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RESUMEN

Las politicas ptblicas son los proyectos
que gestiona el gobierno con el fin de satisfacer
una necesidad en la sociedad. Objetivo: Analizar
la situacién de las politicas publicas de investiga-
cion en salud en Ecuador. Métodos: Se realiz6 un
estudio FODA (fortalezas, oportunidades, debi-
lidades y amenazas) mds un estudio Delphi a 20
informantes clave (sector publico y privado) sobre
su percepcion de los aspectos positivos y negati-
vos de las politicas publicas de investigacion en
salud del Ecuador en los ultimos 8 afios (2007-
2014). Realizacion del estudio: Marzo, 2014 a fe-
brero, 2015. Fuente de informacidn: encuesta on-
line. Posteriormente, los participantes ordenaron
las tres estrategias mds nombradas en cada com-
ponente del FODA segtn su importancia. Tras cal-
cular la mediana, rangos inter cuartil y valores mi-
nimo y maximo, los expertos llegaron al consenso
final. Resultados: Los 4 componentes FODA mas
frecuentes fueron: Fortaleza: Apoyo gubernamen-
tal mediante Becas del Gobierno; Oportunidades:
Coordinacion Interinstitucional y redes de investi-
gacion. Debilidades: Tramites burocraticos, espe-
cialmente para obtencién de fondos econdémicos
para investigacion, y evaluaciones de proyectos
por profesionales con poca experiencia. Amena-
zas: Cambios de politicas inesperados, legislacion
confusa, disminucién en los presupuestos. Con-
clusiones: La investigacién y produccién cientifi-
ca en el Ecuador presenta cambios importantes, se
recomienda aprovechar el apoyo gubernamental,
la coordinacién y financiamiento institucional,
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fortaleciendo los recursos destinados para la in-
vestigacion y evitando los tramites burocraticos y
reglamentos confusos.

Palabras claves: Politicas publicas, Investigacion
en salud, Ecuador, Delfos.

ABSTRACT

Public policies are the projects that the
government manages in order to satisfy a need in
society. Objective: To analyze the situation of pub-
lic health research policies in Ecuador. Methods: A
SWOT study (strengths, opportunities, weakness-
es and threats) plus a Delphi study was conducted
on 20 key informants (public and private sector)
on their perception of the positive and negative
aspects of Ecuador’s public health research poli-
cies in the last 8 years (2007-2014). Conduct of
the study: March, 2014 to February, 2015. Source
of information: online survey. Subsequently, the
participants ordered the three most-named strate-
gies in each SWOT component according to their
importance. After calculating the mean, median
and minimum and maximum values, the experts
reached the final consensus. Results: The 4 most
frequent SWOT components were: Strength:
Government support through Government Schol-
arships; Opportunities: Inter-institutional coor-
dination and research networks. Weaknesses:
Bureaucratic procedures, especially to obtain eco-
nomic funds for research, and project evaluations
by professionals with little experience. Threats:
Unexpected policy changes, confusing legislation,
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decrease in budgets. Conclusions: Research and ed for research and avoiding bureaucratic proce-
scientific production in Ecuador presents import-  dures and confusing regulations.

ant changes, it is recommended to take advantage

of government support, institutional coordination  Key words: Public policies, Health research, Ec-
and financing, strengthening the resources allocat-  uador, Delphi.

1. Introduccion

Segtin el Consejo Nacional de Salud del Ecuador, la salud de la poblacién es el resultado
del acceso a servicios de salud, las capacidades de informacién y educacién, y las decisiones
individuales sobre prevencion y tratamiento de enfermedades. (1) Por su parte, las politicas de
salud proporcionan el contexto y el marco dentro del cual funcionan los sistemas de salud pu-
blica,(2-5)there is strong evidence supporting the need for a broader policy lens and the need to
intentionally target health disparities. We reviewed the published literature between 1983 and
2013 regarding health policy training. From 5124 articles identified, 33 met inclusion criteria.
Articles varied across common themes including target audience, goal(s por tanto, la formu-
lacién de politicas publicas en investigacion en salud deben hacerse dentro de una perspectiva
multisectorial, inclusiva y con enfoque institucional. En Latinoamérica, se puede mencionar los
esfuerzos por crear Sistemas Nacionales de Investigacion en Salud en todos los paises mismos
que se estan consolidando y fortaleciendo con el paso de los afnos. Como una resefia se debe
mencionar que desde el afo 2008 Brasil tuvo la iniciativa de crear la “Conferencia Latinoa-
mericana sobre Investigacion e Innovacién” (6), la cual retne a expertos quienes definieron,
entre otras cosas, la produccion cientifica por millén de habitantes en Latinoamérica en el 2008
Chile, Argentina, Uruguay y Brasil fueron los paises que encabezaban la lista, siendo menor
en El Salvador, Honduras y Perd. (7) El informe del Ecuador presentado en dichas reuniones,
comunico que la rectoria de investigacion en salud posee una estructura mixta liderada por el
Ministerio de Salud y por la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. También
sefal6 que existe prioridad en la investigacion en salud en este pais. Posteriormente, cada pais
ha ido consolidando su Sistema Nacional de Investigacién en Salud. (6)

La contribucién de la investigacion de Ecuador en el contexto Latinoamericano es rela-
tivamente baja, con un despunte a partir del afio 2003. En términos de investigacién en Salud,
el gobierno de la Republica del Ecuador ha venido desarrollando estrategias como la adhesion
del pais al Comité Asesor del Centro Latinoamericano y del Caribe para informacién en Cien-
cias de la Salud (BIREME) y al Comité de Politicas de Coordinacién de Programa Especial de
la Organizacién Mundial para la Salud de Investigaciones, Desarrollo y Formacién de Investi-
gadores sobre la Reproduccion Humana, celebrado en el afio 2012 en la Conferencia Sanitaria
Panamericana, desarrollada en Washington DC.(8) Se puede destacar también los programas:
“Prometeo” desarrollado por la Secretaria Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién, que
pretende fortalecer las capacidades de docencia e investigacion a través de la inclusion de ex-
pertos en Instituciones de Educacion Superior, y las becas nacionales e internacionales con con-
vocatorias periddicas o abiertas la mayor parte del afio, desarrolladas por la misma secretaria y
coordinadas también por el Instituto de Fomento al Talento Humano. (9)

Por otro lado, se han creado instituciones de educacién superior, como las nuevas uni-
versidades publicas entre ellas Yachay, e institutos publicos de investigacion, como el Instituto
Nacional de Investigacion en Salud Publica, que brindan espacios para que la investigacion en
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Ecuador se pueda desarrollar con una relativa normalidad.

Sin embargo atin existen barreras tanto fisicas, como por ejemplo los recursos insu-
ficientes para llevar a cabo investigaciones experimentales, o de recursos humanos: como la
falta de profesionales con grado de Doctor/a en el pais, que explican en parte la baja produc-
cion cientifica en el pais. Esta peculiar situacion debilita las politicas publicas en salud, lo cual
podria llevar a una brecha entre las verdaderas necesidades y realidad de la poblacion y los
esfuerzos gubernamentales.

El analisis de las estrategias de politicas publicas de investigacion en salud en el pais
representa un tema complejo. Sin embargo, es de gran utilidad para la obtencién de aspectos
concretos bajo la dptica de la experiencia in situ, para que de esta manera se puedan realizar
las debidas modificaciones o adaptaciones en pro de la mejora colectiva que aporte beneficios
para el pais.

El andlisis de razones concretas y detalladas, hasta la fecha no se han realizado con
exactitud, sobre todo al analizar las respuestas de la problemadtica de la poblacion inmersa en
ellas. Por tanto, el objetivo del estudio es: Analizar la situacion de las politicas publicas de in-
vestigacion en salud en Ecuador.

2. Materiales y métodos

Estudio descriptivo, sobre la valoracion de informadores clave en relacion a las politicas
de investigacion en salud llevada a cabo en Ecuador. Para ello, se planteé realizar dos técnicas
combinadas para llegar a un consenso sobre las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Ame-
nazas (FODA) del sistema de I+D ecuatoriano, con la cual se caracterizé la percepcion que los
informadores clave tenfan sobre las politicas de investigacion y, la metodologia Delphi o Del-
fos, para determinar los aspectos mds relevantes de las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas a las que llegaron por acuerdo.

Contar con al menos una publicacion en revista indexada en JCR fue el criterio de se-
leccion de los informadores clave. Para ello, se realiz una busqueda bibliografica en Isi web
of knowledge, Web of Science y PUBMED de las palabras claves: Ecuador OR Latinoamérica
AND: Investigacion, salud publica, salud comunitaria, salud poblacional, politicas de salud
publica, Posteriormente, se selecciond también a académicos enrolados en investigacion en
Universidades ecuatorianas y de investigadores ecuatorianos trabajando en centros internacio-
nales fuera del pais. Un total de 31 investigadores cumplian el criterio de inclusion, de los
cuales 20 contestaron favorablemente a participar en la investigacion (7 no contestaron y 4
rechazaron su participacion), el 90% de los informantes residian en el Ecuador en el momento
de la entrevista y el 80% de ellos trabajaba en instituciones de educacion superior de tipo pu-
blica. Los investigadores fueron contactados mediante correo electronico, el cual fue obtenido
directamente en los articulos cientificos publicados o a su vez, se solicit6 el correo electronico
del inférmate al autor de correspondencia.

Para la recogida de informacion, se envio una carta a los investigadores, solicitando su
participacion junto con la exposicion de los objetivos del estudio y la importancia de la partici-
pacion; asi como el compromiso de confidencialidad.

13
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Una vez recibida la respuesta favorable se envid un formulario en linea que indicaba el
cronograma a cumplir y donde cada informante clave debia escribir tres aspectos de cada com-
ponente del FODA. Se recogieron un total de 60 fortalezas, 56 oportunidades, 55 debilidades y
59 amenazas de las politicas de salud publica del Ecuador, y se elaboré un listado de 3 aspectos.
Se realizé un andlisis de la concordancia, mediante el calculo del Indice Kappa, entre los 2 in-
vestigadores (Carpio Valeria y Ortiz Rocio) que agruparon las respuestas.

En la segunda etapa del proceso se envi6 el listado de respuestas condensadas sin nin-
gun orden en especial, y una segunda carta con la explicacion pertinente para que los expertos
les dieran la puntuacion de 1 a 3 siendo: 1 la mds importante, 2 medianamente y 3 menos im-
portante. Se realizé el calculo de la mediana, valor minimo y maximo para la ordenacion de
las respuestas. Todo el proceso de recoleccion de datos durd aproximadamente 10 meses, tras
el cual se entreg6 una carta de agradecimiento a cada participante.

Los resultados fueron recopilados inicialmente en una base de datos Microsoft Excel,
debido a que el instrumento en linea permitia tener estos datos de manera directa una vez se
cumplimentaba la encuesta. Posteriormente se realiz6 el analisis estadistico utilizando el sof-
tware estadistico Stata en su version 14.0.

3. Resultados y discusion

Para la primera etapa se cont6 con la respuesta de 20 informantes, mientras que en la
segunda etapa participaron el 85%.

En total, en la primera fase, se identificaron 230 aspectos sobre las estrategias de poli-
ticas en investigacion en salud en el Ecuador. Las 230 frases se agruparon en funcién de con-
ceptos equivalentes o sindnimos, el indice de concordancia realizado por los clasificadores fue
alto (kappa = 0,81).

Caracteristicas generales de los informantes clave: Se encontré que 60% de los par-
ticipantes fueron hombres, el 90% docentes universitarios realizaban actividades combinadas:
docencia mas investigacion, mientras que solamente el 10% tiene dedicacion exclusiva a la
investigacion. El 90% de los informantes claves realizan actividades de docencia, las cudles
estdn acompanadas de actividades de investigacion en el mismo porcentaje. Una proporcion de
los informantes claves desarrollaban también actividades de ejercicio profesional y administra-
tivas. Estos hallazgos se muestran en la Tabla 1.

Tabla 1. Caracteristicas de los informantes claves.

Genero Porcentaje
Masculino 60
Femenino 40
Cargo que .dese.mp.ena Porcentaje
Docente universitario 90
Docentes con dedicacién exclusiva a la investigacién (in- 10

vestigador agregado universitario)
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Principales funciones a su cargo Porcentaje*
Docencia 90
Ejercicio profesional 30
Administracién 10
Investigacién 90

Se presentan las caracteristicas de los informantes clave que participaron voluntariamente de este estudio.
+ Se presentan los porcentajes de las funciones a cargo de los informantes calves, sin embargo en muchos casos,
los informantes desarrollaban varias actividades a la vez.

Analisis de las Prioridades estratégicas para el desarrollo de las politicas de inves-
tigacion en salud en el Ecuador: Las respuestas fueron ordenadas en funcion de sus puntajes
de media y desviacion estdndar en la Tabla 2, de esta manera: Se menciond que el aspecto po-
sitivo interno (fortaleza) que mayor relevancia tiene es el apoyo gubernamental entre otros, a
través de: Becas SENESCYT, IFTH, PROMETEO. Asi como la existencia de instituciones que
apoyan la investigacién (mediana 1,12 rango inter cuartil 0,34) mientras que el aspecto positivo
externo (oportunidades) fue la coordinacidn interinstitucional en temas de presupuestos y redes

de investigacion (mediana 1,5 rango inter cuartil 0,63)

Tabla 2. Opinion de los informantes clave sobre las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de las
politicas para el desarrollo de investigacion en salud en el Ecuador, segun medidas de tendencia central.

Opinion de los IC segiin Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

FORTALEZAS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS DE INVESTIGACION Mediana (RIQ%)
1. Apoyo gubernamental; entre otros, a través de: Becas SENESCYT, IFTH, PROMETEO. As{ 1,12 (0,34)
como la existencia de instituciones que apoyan la investigacion.

2. Cambios sociales positivos que promueven la cultura de investigacion, la constante capacitacion 1,93 (0,44)

y la coordinacidn interinstitucional, sumadas al interés e iniciativa por parte de individuos y colec-

tividades que poseen buenos conocimientos, posibilidades y deseos de superacién

3. Financiamiento para proyectos de investigacion los cudles se pueden realizar en dreas distintas 2,93 (0,25)

y que en muchas ocasiones estan sin explotar.

OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS DE INVESTIGACION Mediana (RIQ%)
1. Coordinacién Interinstitucional, convenios, presupuestos y redes de investigacion. 1,5(0,63)

2. Desarrollo de politicas en Instituciones en general, sobre todo educativas a través de cambios 1,75 (0,57)
curriculares, politicas de docencia en investigacién y financiamiento en la misma nacidos de las

necesidades reales de la poblacién con apertura hacia nuevas ideas e innovaciones.

3. Proyectos que posibilitan el contacto internacional alianzas entre investigadores, fomento de 2,75 (0,68)
nuevas sinergias.

DEBILIDADES PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS DE INVESTIGACION Mediana (RIQ%)
1. Tramites burocrdticos y reglamentos confusos basados en estdndares formales sobre todo para 1,43 (0,62)
hacer uso de fondos econémicos para investigacion, asi como evaluaciones de proyectos en manos

de personas con poca experiencia.

2. Deficientes conocimientos en: formatos de investigacion especificos, idiomas, uso de instru- 1,68 (0,60)
mentos e insumos de investigacion, sumados a la competencia individualista que lleva a proyectos

sin publicacion ni impacto.

3. Recursos investigativos insuficientes: Bases de datos, acceso a revistas indexadas, Investiga- 1,81 (0,40)
dores con el grado de PhD ecuatorianos, limitada apertura en instituciones que faciliten toma de

datos, presupuesto restringido y exclusivo para instituciones limitadas con cierta exclusién del

sector privado, otros insumos.

AMENAZAS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS DE INVESTIGACION Mediana (RIQ¥)
1. Cambios de politicas inesperados: Legislacion confusa, disminucidén en los presupuestos. 1,12 (0,34)

2. Precipitada presion por rapidos resultados desde el discurso. 2,06 (0,57)

3. Dificultad en la utilizacién de fondos extranjeros. 2,81 (0,50)

"RIQ= Rango Inter cuartil
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Por otra parte, los aspectos negativos internos (debilidades) presentaron opiniones
sobre los deficientes conocimientos que existen en formatos e instrumentos para investigacion,
asi como los recursos deficientes para la investigacion puntualmente: bases de datos, acceso a
revistas indexadas, entre otros, sin embargo los trdmites burocréticos y reglamentos confusos
basados en estdndares formales sobre todo para hacer uso de fondos econdmicos para investi-
gacidn, asi como evaluaciones de proyectos en manos de personas con poca experiencia fue la
debilidad que mas importancia se le dio con una media de 1,43 y 0,62 desviaciones estandar.

En el caso de las amenazas, la “precipitada presion por rapidos resultados desde el dis-
curso” obtuvo una mediana de 2,06 (0,57 RIQ) es decir se le puntué como medianamente im-
portante, mientras que “Dificultad en la utilizacion de fondos extranjeros” tubo una mediana de
2,81 RIQ 0,50 (menos importante) y “Cambios de politicas inesperados: Legislacion confusa,
disminucion en los presupuestos” con mediana de 1,12 RIQ 0,34 fue finalmente seleccionada
como el criterio mas importante.

Externos: (amenazas) Sibien es cierto, el siguiente criterio tiene poco control por parte
de quienes elaboran las politicas, debido a su cardcter externo, se debe recordar que al consi-
derarlo, éste se puede atenuar, los informantes claves mencionaron que la legislacion confusa
y los cambios de politicas inesperados constituirian el principal problema para la investigacion.

3.1. Discusion

Se realizé un analisis de la situacion de las politicas publicas de investigacion en sa-
lud en Ecuador, realizando un estudio FODA mas un estudio DELPHI a 20 informantes clave
del sector publico y privado, sobre su percepcion de los aspectos positivos y negativos de las
politicas publicas de investigacion en salud del Ecuador en los tltimos 8 afios (2007-2014).
Los 4 componentes FODA mds frecuentes fueron: Fortaleza: Apoyo gubernamental mediante
Becas del Gobierno; Oportunidades: Coordinacion Interinstitucional y redes de investigacion.
Debilidades: Tramites burocraticos, especialmente para obtencion de fondos econémicos para
investigacion, y evaluaciones de proyectos por profesionales con poca experiencia. Amenazas:
Cambios de politicas inesperados, legislacion confusa, disminucion en los presupuestos.

En forma general, las politicas, segun su definicion, son cursos definidos entre los
que se mueve la accidn, incluye una orientacion ideoldgica, con mira a la toma de decisiones,
sea cual sea su campo es fundamental que se generen politicas para que los paises formulen
planes y estrategias para un futuro mejor, mds organizado, inclusivo y que brinde soluciones
a los problemas reales de la poblacion, las politicas de investigacion en salud permiten de esta
manera mejorar y mantener una produccion de nuevos conocimientos y su posterior beneficio
en temas de salud a la poblacion.

Segun una revision realizada por Heiman (2)there is strong evidence supporting the
need for a broader policy lens and the need to intentionally target health disparities. We re-
viewed the published literature between 1983 and 2013 regarding health policy training. From
5124 articles identified, 33 met inclusion criteria. Articles varied across common themes inclu-
ding target audience, goal(s, Existe un creciente consenso en torno a la necesidad de un mayor
liderazgo y una fuerza laboral de profesionales de la salud preparados para asumir los roles de
liderazgo en politicas en salud pubica. Ademas, existen propuestas de que los profesionales de
la salud aprendan ciencias politicas (10-13) para que de esta manera los recursos sean maneja-
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dos de una manera mds correcta, en base a las necesidades de la poblacion y respondiendo a la
tendencia de que la salud debe ser un concepto que responda a las necesidades de la globaliza-
cion. (14-16)

Segun La Organizacion Panamericana de la Salud, en su reporte sobre el perfil de los
sistemas de Salud (17), el Ecuador ha mostrado una gran inestabilidad politica, de esta manera
se menciona que entre los afios 1992 y 2006 se sucedieron 8 gobiernos lo que ha ocasionado
un alto grado de conflictividad social sumada a aumento de la corrupcion, inestabilidad admi-
nistrativa y falta de continuidad en la gestion publica, en el 2007 el panorama gubernamental
cambia manteniéndose en un tnico mandato hasta la presente fecha (2016) esta situacion podria
parecer contradictoria teniendo en cuenta que la principal Amenaza que fue identifica por los
informantes clave fue “Cambio de politicas inesperados, legislacion confusa, disminucion en
los presupuestos” por lo que se esperaria que dicha situacion se atente y mejore progresivamen-
te con el tiempo. De igual manera, se detectd que los tramites burocraticos se encuentran a la
cabeza de las debilidades de las politicas de investigacion en el pais por lo que se recomienda
una revision mas detallada de los procesos para su posterior simplificacion.

Segun Lucio R. y col(18) en su articulo de revision, en el afio 2008 el Ecuador contaba
con aproximadamente 300 profesionales con titulo de posgrado, mientras que la SENESCYT
celebro en el afio 2014 la entrega de la beca numero 10,000, mismas que contindan formado
académicamente a ecuatorianos y ecuatorianas en posgrados (en todas las areas) y que en los
afios presentes y posteriores se espera retribuyan con sus conocimientos a la mejora del pais.
A la par se debe mencionar a los académicos con financiamiento propio que se estan formando
en posgrados con miras a investigacion, y se debe mencionarlo debido a las actuales exigencias
publicas y privadas que siguen una tendencia mundial que inici6 hace varias décadas (19, 20),
donde la obtencion de grados académicos que cumplan con los més altos estdndares ha gene-
rado una cultura de meritocracia en el Ecuador en los tltimos aiios. Esta situacién corrobora la
principal fortaleza identificada por el panel de expertos, “Apoyo gubernamental; entre otros,
a través de: Becas SENESCYT, IFTH, PROMETEOQO. Asi como la existencia de instituciones
que apoyan la investigacion” se espera que la cultura de investigacion tenga mayores alcances
y brinde las facilidades necesarias para que la poblacion pueda capacitarse y emprender en in-
vestigacion.

En cuanto a oportunidades se menciond la creacion de redes de investigacion a lo que

se debe recalcar que desde el 2012 existe la Red Nacional de Universidades para Investigacion
y Posgrado la cual tiene como objetivo generar programas y proyectos que promuevan el in-
tercambio interinstitucional, sin embargo y para que dicha red funcione de mejor manera se
deberia brindar mayor informacion a la poblacion en general sobre sus beneficios y forma de
participacion.
En base a los resultados (tabla 2) solamente el 10% de los participantes tiene dedicacion ex-
clusiva a la investigacion, problematica generalizada a nivel mundial, ya que la jornada laboral
debe dividirse entre horas de docencia, administracion y otras que merman el tiempo de dedica-
cion y podrian ser un gran obstaculo en la realizacion de trabajos investigativos.

4. Conclusiones

Se concluye que las politicas publicas de investigacion en salud en el Ecuador se en-
cuentran en un periodo cambiante con una tendencia positiva hacia una mejora en la produccion
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cientifica en el pais, se recomienda hacer un adecuado uso de los recursos y de las oportunida-
des que se brindan a los cientificos de la salud hoy en dia.

Limitaciones

Se debe mencionar también que el presente estudio tuvo una duracion relativamente
larga, misma que es caracteristica de la metodologia Delphi (20) debida a la dependencia de la
respuestas del panel de expertos, quienes en muchas ocasiones pidieron prorroga de los tiem-
pos estipulados para el envio de sus respuestas. Ademas, se debe pensar que la metodologia
utilizada en este estudio puede dar lugar a sesgos en la informacion, debido a que la encuesta
recolectaba los datos en base a las percepciones de los informantes claves, lo que no deja de ser
una metodologia un tanto subjetiva.
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RESUMEN

Actualmente el gran impacto de las infec-
ciones bacterianas y la elevada resistencia de los
microorganismos a los antibidticos comunes ha
generado la necesidad e interés por buscar nue-
vas substancias antimicrobianas. En este contexto,
una nanoparticula que exhibe una elevada activi-
dad antimicrobiana es el diéxido de titanio. En
este estudio, la actividad antimicrobiana de nano-
tubos de diéxido de titanio fabricados previamen-
te en un estudio anterior mediante la combinacion
de electrohilado y deposicién de capa atomica se
evalué frente Escherichia coli y Listeria innocua,
y se compard con la actividad de didxido de ti-
tanio comercial y nanoparticulas de diéxido de
titanio. La morfologia de las tres nanoestructuras
de diéxido de titanio se analizé mediante micros-
copia electronica de transmision, y las microgra-
fias mostraron que los nanotubos eran huecos, las
nanoparticulas eran redondas y el diéxido de tita-
nio comercial tenfa una forma irregular. Ademas,
la cristalinidad de las nanoestructuras se evalué
mediante difraccién de rayos X y todas presenta-
ron la estructura cristalina anatasa. Los resultados
antimicrobianos mostraron que irradiar diéxido
de titanio junto a la solucién bacteriana era el tra-
tamiento con mayor efecto antimicrobiano, y que
los nanotubos presentaron una elevada actividad
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antimicrobiana frente Escherichia coli con una re-
duccién de 5 ciclos logaritmicos a 200 ppm.

Palabras clave: actividad antimicrobiana, nano-
tubos, dioxido de titanio, electrohilado, deposi-
cion de capa atémica.

ABSTRACT

Nowadays, the great impact of bacterial
infections and the highest antimicrobial resistan-
ce to common antibiotics had produce the interest
and necessity to search new antimicrobial subs-
tances. In this context, a nanoparticle that exhibit
a high antimicrobial activity is titanium dioxide.
In this study, the antimicrobial activity of titanium
dioxide nanotubes previously manufactured in a
previous study through the combination of elec-
trospinning and atomic layer deposition was eva-
luated against Escherichia coli and Listeria inno-
cua and was compared with activity of titanium
dioxide nanoparticles and commercial titanium
dioxide. The morphologies of three nanostructu-
res were analyzed through transmission electronic
microscopy, and the micrographs showed that na-
notubes was hollow, the nanoparticles were round,
and the commercial titanium dioxide had an irre-
gular form. Furthermore, the nanostructures crys-
tallinity was evaluated by X-ray diffraction and
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all showed an anatase crystallinity structure. The logarithmic cycles at 200 ppm.

antimicrobials results showed that titanium dioxi-

de and bacterial solution irradiate together was the ~ Keywords: antimicrobial activity, nanotubes, tita-
treatment with greater antimicrobial effect, and  nium dioxide, electrospinning, atomic layer depo-
the nanotubes showed a high antimicrobial acti-  sition.

vity against Escherichia coli with a reduction of 5

1. Introduccion

En la actualidad existe una alta incidencia de infecciones por bacterias y el 70% de
éstas son resistentes a los antibidticos conocidos y utilizados para eliminar dichas infecciones
(1). Existen varios agentes antimicrobianos estudiados a profundidad tales como: aceites
esenciales, extractos de plantas, péptidos antimicrobianos, metales como la plata (Ag), el cobre
(Cu), y 6xidos metdlicos como oxido de magnesio (MgO) y oxido cuiprico (CuO) (2—4)and
fresh-like organoleptic properties. Nanoemulsions efficiently contribute to support the use of
EOs in foods by increasing their dispersibility in the food areas where microorganisms grow
and proliferate, by reducing the impact on the quality attributes of the product, as well as by
enhancing their antimicrobial activity. Understanding how nanoemulsions intervene on the
mass transfer of EOs to the cell membrane and on the mechanism of antimicrobial action will
support the engineering of more effective delivery systems and foster the application of EOs
in real food systems. This review focuses on the enabling contribution of nanoemulsions to the
use of EOs as natural preserva-tive agents in food, (a. Debido a esta elevada resistencia que
han venido desarrollando los microorganismos, la sociedad cientifica se ha interesado por la
bisqueda de nuevos agentes antimicrobianos. Una herramienta actualmente utilizada para el
desarrollo y obtencion de nuevos agentes antimicrobianos es la nanotecnologia, la misma que
en la dltima década se ha convertido en uno de los campos mads estudiados y aplicados por la
academia, industria y salud. Esta tecnologia ha permitido obtener mejores soluciones mediante
el uso de nanoparticulas de 6xidos metalicos incluyendo el 6xido de aluminio (AlO,), 6xido
de zinc (Zn0), 6xido de silicio (SiO,) (5). Un 6xido metalico muy utilizado es el dioxido de
titanio (TiO,) debido a sus excelentes propiedades fotocatalitica y antimicrobiana. El TiO, es
un compuesto quimicamente inerte, econdmico, térmicamente estable, biocompatible, con alta
actividad fotocatalitica y presenta tres estructuras cristalinas: anatasa, rutilo y brookita (6).
El uso del diéxido de titanio se ha venido estudiando en medicina mediante la elaboracion de
prétesis y tratamientos invasivos, en envasado de alimentos para el control de la contaminacién
microbiana, e incluso en el desarrollo de nano-farmacos permitiendo que se solubilicen en el
torrente sanguineo (7,8). El uso de esta nanoparticula es debido a su alta actividad antimicrobiana
frente a bacterias y hongos, promovida por la activacion fotocatalitica que presenta cuando se
irradia con luz UV, lo que genera especies reactivas de oxigeno (ROS) que inhiben el crecimiento
de los microorganismos (9).

Los métodos tradicionales de obtencion de nanoparticulas de TiO, son: el método com-
plejo sol-gel, sintesis quimica en fase vapor y precipitacion controlada e hidrotérmico, entre
otros (10). Sin embargo, estos métodos presentan ciertas desventajas como baja relacién de
aspecto superficie/volumen y una elevada dispersion en el tamaiio de las nanoparticulas. Por
lo tanto, existe interés hacia el desarrollo de nuevas estrategias para obtener nanoestructuras de
TiO, con elevada actividad antimicrobiana. Hoy en dia mediante la combinacion de nuevas tec-
nologias como el electrohilado y deposicion de capa atémica (ALD) es posible obtener nuevas
nanoestructuras con una alta relacién de aspecto superficie/volumen y alta capacidad antimi-
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crobiana (11,12). El electrohilado en inglés “electrospinning”, es un método simple y eficiente
utilizado para obtener diferentes nanoestructuras, como nanofibras y nanoesferas, a partir de
la aplicacion de un campo eléctrico a una disolucion polimérica (13). Por otro lado, el ALD
es una técnica de fase vapor capaz de producir peliculas metalicas delgadas por deposicion
de diferentes materiales sobre un sustrato (14)self-limiting reactions, ALD offers exceptional
conformality on high-aspect ratio structures, thickness control at the Angstrom level, and tu-
nable film composition. With these advantages, ALD has emerged as a powerful tool for many
industrial and research applications. In this review, we provide a brief introduction to ALD and
highlight select applications, including Cu(In,Ga. De esta manera, mediante la combinacion
de estas dos tecnologias es posible obtener nanotubos de TiO, al depositar este 6xido metélico
sobre nanofibras obtenidas por electrohilado.

En base a todo lo expuesto anteriormente, el objetivo del presente trabajo de investiga-
cion fue evaluar la actividad antimicrobiana de nanotubos de diéxido de titanio obtenidos por
combinacidn de las tecnologias de electrohilado y deposicion de capa atomica (ALD), frente a
las bacterias Gram-, Escherichia coli y Gram+, Listeria innocua,y compararla con la actividad
de nanoparticulas de dioxido de titanio y didxido de titanio comercial.

2. Materiales y Métodos
2.1. Materiales
2.1.1. Reactivos quimicos y microorganismos

Nanoparticulas de di6xido de titanio (NPs-TiO,) se obtuvieron de Sigma Aldrich (Chile)
y dioxido de titanio comercial (co-TiO,) se obtuvo de Texas Lubricantes (Chile). Listeria inno-
cua ATCC 33090 y Escherichia coli ATCC 25922 se obtuvieron del Laboratorio de Biotecnolo-
gia y Microbiologia Aplicada (LAMAP) (Chile). Lamparas Philips UV-A de 15W se utilizaron
como sistema de activacion del diéxido de titanio.

2.2. Metodologia
2.2.1. Caracterizacion estructural de las nanoestructuras

En un estudio previo se desarrollaron nanotubos de didxido de titanio (NDT) mediante
la combinacion de las técnicas de electrohilado y deposicion de capa atomica (ALD) (15)tita-
nium dioxide nanotubes were obtained by an atomic layer deposition (ALD, y éstos se utiliza-
ron para evaluar la cristalinidad y actividad antimicrobiana frente a NPs-TiO, y co-TiO,.

2.2.1.1 Microscopia electronica de transmision (TEM)

La morfologia de las NPs-TiO,, co-TiO, y NDT se observ6 con un microscopio electro-
nico de transmision (Hitachi HT-7700, Jap6n). Las micrografias se capturaron con un voltaje de
100 kV y se observaron a tres magnificaciones: 10 kx, 20 kx y 60 kx.

2.2.1.2 Difraccion de rayos X (DRX)

La cristalinidad de NPs-TiO,, NDT y co-TiO, se analizaron con un dicfract(’)metro de
rayos X (Siemens D5000, Alemania) (30mA y 40 kV) usando CuKa (A=1,54 A), en un rango
20 de 2° a 80°. Adicionalmente, el tamaifio del cristalito de los NDT se calcul6 con la férmula
de Debye-Scherrer (Ecuacion 1) (16):
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D=K*A\B*cos 0 (1)

Donde: K= factor de forma adimensional (Cuka tomado como 0,90), A= longitud de onda, =
ancho de linea a la mitad de la intensidad maxima (FWHM), y 0= dngulo de Bragg.

2.2.2. Actividad antimicrobiana de los nanotubos de dioxido de titanio (NDT)

La actividad antimicrobiana de los NDT se evalu6 frente a Listeria innocua 'y Escheri-
chia coli como modelos de bacteria Gram positiva y Gram negativa, respectivamente. Esta se
comparo con la actividad de NPs-TiO, y co-TiO,, utilizando las condiciones de la normativa
internacional ASTM E2149-13a con algunas modificaciones. Previo a cada experimento, cada
cepa bacteriana se coloco en 10 mL en caldo de soya triptico y se incub6 a 37°C durante 16
horas para obtener células frescas en fase exponencial. El procedimiento antimicrobiano se
desarroll6 en dos etapas (A'y B):

A. Concentraciones de 0,0035 g/mL de NPs-TiO, se dispersaron durante 20 minu-
tos a 25°C en buffer fosfato (KH,PO,, 0,3 mM), y se agreg6 solucién bacteriana =10°
UFC/mL obtenida mediante una doble dilucion de las células en fase exponencial. Se
realizaron 3 ensayos con agitacion e irradiacion UV-A con el objetivo de elegir el en-
sayo antimicrobiano mas efectivo: (i) NPs-TiO, + bacteria sin irradiacion UV-A (NPs),
(if) NPs-TiO, + bacteria con irradiacion UV-A durante 3 h (NPs-ID), y (iii) NPs-TiO,
con irradiacién UV-A durante 3 h + bacteria (NPs-IA). Ademas, con la finalidad de ob-
servar el efecto de la irradiacion sobre los microorganismos se estudiaron dos muestras
control de solucidn bacteriana sin irradiacion (Cntl) y con irradiacidon (Cnt2). Posterior-
mente, se prepararon diluciones seriadas de las muestras experimentales, se sembraron
mediante microgotas en placas con agar Luria Bertani y se incubaron a 37°C durante 24
horas. Todos los experimentos se realizaron por triplicado.

B. Elegido el ensayo experimental en la etapa A, se prepararon muestras experi-
mentales como se describe anteriormente. Concentraciones de 100, 200 y 300 pg/mL
de NPs-TiO,, co-TiO, y NDT se pusieron en contacto con solucién de bacteria =10°
UFC/mL y la actividad antimicrobiana en ambas etapas se expresé como la reduccion
logaritmica mediante la Ecuacion (2):

Reduccion logaritmica= Log muestra control-Log,  muestra experimental (2)

3. Resultados y Discusion
3.1.  Resultados de difraccion de rayos X

La Figura 1A muestra los difractogramas de las nanoparticulas de TiO, (NPs-
TiO,), nanotubos de TiO, (NDT) y diéxido de titanio comercial (co-TiO2). El patron de
difraccion de rayos X de las tres nanoestructuras presentaron la fase cristalina anatasa
con peaks caracteristicos a 20: 25,3°; 36,8°; 37,7°; 38,1°; 47,9°; 53,8°; 54,9°; 62,6°;
68.,7°; 70,1° y 74,9°, y la fase cristalina rutilo con peaks caracteristicos a 20: 27,4°;
36,1°y 56,2° (17-20). La minima presencia de la fase rutilo en los NDT fue debido a la
alta temperatura de calcinacion utilizada en la obtencion de los nanotubos (15)titanium
dioxide nanotubes were obtained by an atomic layer deposition (ALD, ya que la fase
cristalina anatasa es una fase metaestable y puede cambiar a rutilo entre los 400°C y
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1000°C. El calculo del tamano del cristalito de los nanotubos de dioxido de titanio fue
aproximadamente 23 nm.

12000 -
A
— NPs-TiO,
10000 — NDT
co-TiO,
8000
=
2
k
€ 6000 -
g
=
4000 -
2000 A
\
O T T T T T T
10 20 30 40 50 60 70
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Fig. 1. Patrones de difraccion de rayos X de nanoparticulas de TiO, nanotubos calcinados NDT
y dioxido de titanio comercial.

3.2.  Resultados de actividad antimicrobiana

La Tabla 1 muestra los resultados de actividad antimicrobiana de las NPs-TiO, de la
etapa A (seccion 2.2.2) frente a Escherichia coli. En el caso de la bacteria sin nanoparticulas e
irradiacion con luz UV-A (Cntl), el microorganismo se mantuvo en la concentracion de trabajo
inicial, pero cuando esta se irradi6 durante 3 horas ocurrié una reduccién de 0,11 ciclos loga-
ritmicos. De esta manera se evidencié que la luz presentaba un cierto cardcter bactericida, pero
con valores de reduccion practicamente despreciables. Por otro lado, cuando las NPs-TiO, se
pusieron en contacto durante 3 horas con la solucién bacteriana sin irradiaciéon (NPs) y cuan-
do las NPs-TiO, se irradiaron durante 3 horas y luego se pusieron en contacto con la solucién
bacteriana (NPs-IA), presentaron valores similares de reduccion de 2 ciclos logaritmicos. Un
posible mecanismo de interaccion entre las nanoparticulas con moléculas bioldgicas es me-
diante atraccién electromagnética debido a la diferencia de las cargas entre los dos sistemas, lo
que produce oxidacién del microorganismos y su muerte inmediata (21). Por dltimo, cuando
las NPs-TiO, junto a la solucion bacteriana (NPs-ID) se irradiaron durante 3 horas ocurrié una
reduccién del 100% de las células, evidenciando una reduccién de 6 ciclos logaritmicos. Este
efecto ocurrié debido a la activacion fotocatalitica del TiO,, donde las nanoparticulas cargadas
positivamente afectan la viabilidad y el crecimiento de la célula al cambiar su permeabilidad,
produciendo el bloqueo de consumo de nutrientes. Adicionalmente, los ROS producidos duran-
te la foto-activacion pueden causar la muerte del microorganismo (22). Con estos resultados,
el tratamiento de la muestra NPs-ID fue elegido para evaluar la actividad antimicrobiana de los
NDT y comparar con la actividad de las NPs-TiO, y co-TiO, a diferentes concentraciones (etapa
B, secciéon 2.2.2).
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Tabla 1. Reduccion de células bacterianas expresadas en % de reduccion y ciclos logaritmicos.

Reduccion
Muestra UFC/mL
% Reduccién Ciclos Log

Cntl 2,83E+06 - -

Cnt2 2,22E+06 21,8 0,11

NPs 1,68E+04 99 4 2,23
NPs-ID 0,00E+00 100 645
NPs-IA 6,50E+03 99,8 2,64

El estudio de la actividad antimicrobiana de las nanoestructuras NPs-TiO,, co-TiO, y
NDT a diferentes concentraciones se muestra en la Tabla 2. En todos los tratamientos las na-
noestructuras mantuvieron mayoritariamente la estructura cristalina anatasa (Figura 1), la cual
presenta una mayor actividad fotocalitica y actividad antimicrobiana debido a su brecha de
banda de 3,2 eV (23). Los resultados antimicrobianos frente a Escherichia coli evidenciaron
que los nanotubos tuvieron un mejor efecto antimicrobiano que las nanoparticulas de TiO, y
dioxido de titanio comercial, con una reduccion total bacteriana de 5 ciclos logaritmicos a una
concentracion de 200 ppm. Esto se atribuye a la morfologia hueca de los NDT que permite una
mayor area de contacto externa e interna (Figura 2c), y una mejor dispersion en las muestras
produciendo una mejor interaccion con el microorganismo. Por otro lado, los resultados de la
actividad antimicrobiana de las nanoestructuras frente a Listeria innocua mostraron un efecto
contrario. En este caso, las NPs-TiO, tuvieron mejor efecto antimicrobiano que los nanotubos
calcinados y co-TiO, a todas las concentraciones de estudio. Esto se debe a la diferencia de es-
tructuras celulares (pared celular) de los microorganismos, ya que las bacterias Gram+ poseen
una pared celular de 250 A° de ancho compuesta de muchas capas de peptidoglicano y acido
teicoico, y una unica membrana plasmadtica; mientras que las Gram (-) tienen una pared celu-
lar mas compleja, compuesta de una delgada capa de peptidoglicano de 30 A° de ancho, una
membrana externa de 80 A° compuesta de proteinas, lipidos y polisacdridos, y una membrana
plasmatica (23,24). Ademas, la Figura 2a-b evidencio que el tamafio de 20 nm y morfologia
circular de las NPs-TiO, les permitié mantener una mejor afinidad con la célula bacteriana y
mejor eficiencia antimicrobiana, mientras que el co-TiO, no presento actividad antimicrobiana
frente a las dos bacterias, debido a su gran tamafio (100 nm) y su morfologia irregular.

Tabla 2. Resultados de la actividad antimicrobiana de nanoparticulas de TiO,,
TiO,comercial y NDT frente a E. coliy L. innocua.

Escherichia coli

.. NPs-TiO co-TiO NDT
Concentracién 2 g 2 s Sreis
(ppm) Reduccion Reduccion Reduccion
UFC/mL Logaritmica UFC/mL Logaritmica UFC/mL Logaritmica
0 4,58E+05 - 9,50E+05 - 3,95E+05 -
100 5A42E+03 1,93 1,32E+06 0,00 5,36E+04 0,87
200 5,17E+02 2,95 1,20E+06 0,00 0,00E+00 5,60
300 0,00E+00 5,66 1,10E+06 0,00 0,00E+00 5,60
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Listeria innocua

., NPs-TiO co-TiO NDT
Concentracion RZ Toecid 2R duecid Reduceid
(ppm) UFC/mL ecuecion UFC/mL ceuecion — yFC/mL ecuecion
Logaritmica Logaritmica Logaritmica
0 3,26E+05 - 6,40E+05 - 4,12E+05 -
100 142E+04 1,36 9,33E+05 0,00 1,01E+05 0,61
200 1,03E+03 2,50 9,67E+05 0,00 4 20E+04 0,99
300 7,17E+02 2,66 1,57E+06 0,00 5,05E+03 191

La actividad antimicrobiana del TiO, puede presentar diversos mecanismos relaciona-
dos con: tamafo de particula, superficie activa del material, liberacion de iones Ti** y genera-
cién de ROS (OH', 0,,0,,HO,, H,0,). Este tltimo, es uno de los mecanismos mas frecuentes
de este 6xido metdlico, debido al dafio que estas especies activas provocan en la membrana
bacteriana produciendo la pérdida de las funciones esenciales del microorganismo y muerte
(16,25). En este estudio se demostrd que los NDT presentaron mejor actividad antimicrobiana
frente a L. innocua y E. coli, en comparacion con estudios anteriores (26—28).

el

Fig. 2. Micrografias TEM de: (a) nanoparticulas de TiO,, (b) dioxido de titanio comercial, y (c) NDT.
4. Conclusiones

En este estudio se demostré que nanotubos de diéxido de titanio obtenidos mediante la
combinacidn de las técnicas de electrohilado y ALD presentaron mejor actividad antimicrobia-
na frente a Escherichia coli,en comparacion con nanoparticulas de diéxido de titanio y diéxido
de titanio comercial. Ademads, cuando el TiO, y solucion bacteriana se irradiaron juntos, el
maximo efecto antimicrobiano ocurrié eliminando el 100% de las células. Finalmente, los ané-
lisis de difraccion de rayos X demostraron que estas nanoestructuras exhibieron una estructura
cristalina anatasa luego del proceso de calcinacion a 600°C.
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RESUMEN

El semaforo nutricional (SN) es un tipo
de etiquetado de alimentos creado para mejorar la
comprension del contenido de nutrientes (sodio,
azlcar y grasa) en los alimentos procesados.
En Ecuador, el SN es de uso obligatorio desde
el ano 2012. Objetivo: Evaluar la relacién del
conocimiento del etiquetado SN en el estado
nutricional de adolescentes ecuatorianos. Métodos:
Estudio transversal. Con 599 adolescentes (14-
18 afos). Se recopilaron datos antropométricos,
actividad fisica (IPAQ-A) e ingesta alimentaria
utilizando 3 encuestas de recordatorio de 24
horas, el conocimiento del SN se evalué con un
cuestionario preparado para este fin: puntuaciones
>5 significaron adecuado conocimiento (AC).
Las relaciones entre las variables se determinaron
mediante prueba t de student, utilizando el software
STATA-14. Resultados: 55% de los adolescentes
presentaron diagndstico de sobrepeso, el 28%
obesidad, segun los indicadores IMC//Edad, el
48% un AC. Los adolescentes que mostraron
inadecuado conocimiento evidenciaron medias
mas altas de IMC//edad, circunferencia de la
cintura, circunferencia de la cadera y porcentaje de
masa grasa (p<0.001), no se encontré diferencias
en la ingesta alimentaria y conocimiento del SN.
Conclusiones: El conocimiento del SN puede
estar relacionado con el sobrepeso-obesidad en
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adolescentes, se necesita realizar mas estudios
para conocer cudl es el impacto de SN sobre el
estado nutricional de la poblacién en general.

Palabras clave: Semdforo nutricional, estado
nutricional, adolescentes, Ecuador.

ABSTRACT

Nutritional traffic light (NT) is a type of
food labeling created to improve the understanding
of nutrient content (sodium, sugar and fat) in
industrialized foods. In Ecuador, the TN is
mandatory since 2012. Objective: To evaluate
the relationship of NT labeling knowledge in
the nutritional status of Ecuadorian adolescents.
Methods: cross-sectional study. With 600 teenagers
(14-18 years old). Anthropometric data, physical
activity (IPAQ-A), and food intake were collected
using 3 reminder surveys of 24 hours. Knowledge
of NT was assessed with a questionnaire prepared
for this purpose: scores> 5 meant adequate
knowledge (AK). The relationships between the
variables were determined by student’s T-test,
using the STATA-14 software. Results: 55% of the
adolescents presented a diagnosis of overweight
and 28% of the adolescents presented a diagnosis
of obesity according to the BMI indicators //
age 48% presented a AK. Adolescents who
presented inadequate knowledge presented higher

CIENCIAS DE LA SALUD



fff"""\/\/\/TC@NGRESO INTERNACIONAL
DE LA CIENCIA, TECNOLOG\'A, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

means of BMI // age, waist circumference, hip  adolescents, more studies are needed to establish
circumference and percentage of fat mass (p these associations.

<0.001), no differences were found in food intake

and NT knowledge. Conclusions: Knowledge Key Words: Nutritional traffic light, nutritional
of NT may be related to overweight-obesity in  status, adolescents, Ecuador.

1. Introduccion

En los dltimos afios, se ha observado una transicion tanto demogréfica como de salud y
nutriciéon. Cambios como un incremento de las enfermedades cronico no trasmisibles (ECNT)
y una disminucién de las enfermedades infecciosas. El aumento de sobrepeso y obesidad y la
disminucién de la desnutricidn es una tendencia en América Latina y otros paises del mundo,
siendo estos un factor de riesgo importante para el padecimiento ECNT como la diabetes tipo
2 e hipertension arterial, que se han convertido en la principal causa de mortalidad en América
Latina.

La alimentacion y la actividad fisica son conductas que se adquieren durante los primeros
afios de vida y se fortalecen en la edad adulta. En el Ecuador el 26% de adolescentes padecen
de sobrepeso y obesidad, el grupo més afectado es de 12 a 14 anos (27%) en relacion con los de
15 a 19 afios (24,5%) (1).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) propone, como una de las medidas para
controlar el aumento de ECNT, la reduccién de la cantidad de sal, grasas y azicares en los
alimentos elaborados, asi como controlar la publicidad de alimentos de bajo valor nutricional (1).

Este nuevo perfil epidemiologico de la poblacion ecuatoriana, llevo al gobierno a regular
el etiquetado de los alimentos procesados con el fin de informar a la poblacion sobre la cantidad
de grasas, azuicar y sal que estan consumiendo, estd politica entro en vigencia en el afio 2012
de forma obligatoria para todas las empresas nacionales y extranjeras. Utilizando, el cédigo
de colores rojo (alto), amarillo (medio) o verde (bajo) (2). Un producto tiene bajo contenido
de azucar cuando contiene 2,5 g /100 mL de producto liquido y 5 g/100 g de producto sélido.
Bajo contenido de grasa cuando tiene menos o igual a 3g en 100g de producto solido y menos
oigual a 1,5g en 100mL, para liquidos; en cuanto al contenido de sal (sodio), un producto que
registra menos o igual a 120mg de sodio en 100g en solidos y menos o igual a 120mg de sodio
en 100mL, en liquidos, sera calificado como bajo en sal (sodio). Si el producto cumple con este
requerimiento, entonces se colocard en el producto tres circulos verdes y dentro de cada uno de
estos, se escribird “bajo en azdcar” “bajo en grasa” “bajo en sal (sodio)” (3) respectivamente.

A continuacién, se mencionan los rangos utilizados para cada categoria. Bajo: (< 2,5
g /100 M1, =< 1.5g/100Ml, < 120mg/100MlI de azicar, grasa y sal respectivamente; medio: >
2.5 y <7.5g/100Ml, > 1.5 < 10g/100M1, y > 120 y < 600mg/100MI de azicar, grasa y sal
respectivamente y alto: = 7.5g/100Ml, = 10g/100Ml y = 600mg/100g de azicar, grasa y sal
respectivamente para productos liquidos. Bajo: < 5 y menor/100g, < 3g/100g y < 120mg en
100g, de azicar, grasa y sal respectivamente; medio: > 5y < 15g/100g,> 3 y <20g/100,y >120
y < 600mg/100g de azicar, grasa y sal respectivamente; alto: > 15g/100g, medio: = 20g/100g y
> 600mg/100g de azicar, grasa y sal respectivamente productos sélidos (2).
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Varios estudios sugieren que el semdforo nutricional es el tipo de etiquetado mas Ttil
para identificar alimentos saludables de tal manera que permite hacer un juicio rapido de la
calidad nutricional de los alimentos, especialmente para las personas que no disponen del
tiempo suficiente o de conocimientos nutricionales necesarios para ello (2, 4).

Un estudio realizado en Espafia (2) menciona que el semaforo nutricional, es un sistema
de etiquetado positivo desde el punto de vista de comprension y conocimiento del contenido de
productos procesados, ademas a los consumidores, les gusta la idea de disponer de informacion
simplificada en la parte frontal del envase (5). Sin embargo, en el Ecuador no se han realizado
estudios sobre el nivel de comprension y uso del SN, en poblacion adolescente. Por esta razon,
la investigacion sobre la relacion de los conocimientos, actitudes y practicas del semaforo
nutricional en la poblacién ecuatoriana todavia es necesaria para ayudar al disefio y desarrollo
de politicas de salud (6,7), en el caso de Ecuador, se podria poner énfasis en la educacion
nutricional.

En base a lo sefialado anteriormente, el objetivo de este trabajo fue evaluar la relacion
de los conocimientos, actitudes y practicas del etiquetado semaforo nutricional en el estado
nutricional de adolescentes ecuatorianos.

2. Materiales y Métodos

Se llevo a cabo un estudio transversal con 599 adolescentes en edades comprendidas
entre 14 y 16 afios de los Colegios: Maximiliano Spiller de la ciudad del Tena y Vicente Anda
Aguirre de la ciudad de Riobamba en Ecuador. Los datos fueron recolectados entre agosto 2017
y junio 2018.

Se utiliz6 un tipo de muestreo no probabilistico en el que se trabajo con 160 adolescentes
del Colegio Maximiliano Spiller y 340 adolescentes del Colegio Vicente Anda Aguirre. Los
participantes de este estudio fueron seleccionados en funcién de los criterios de inclusion:
adolescentes en edades comprendidas de 14 a 18 anos, de ambos sexos, que se encontraban
legalmente matriculados en sus instituciones educativas y con la autorizacion mediante un
consentimiento informado (personal y de su representante legal). Se excluy¢6 del estudio a las
adolescentes en periodo de gestacion.

2.1.  Determinacion de caracteristicas generales y Estado Nutricional

Para la obtencion de datos sociodemograficos se usaron cuestionarios estandarizados.
Dentro de las determinaciones antropométricas se realiz6 la toma de: peso, talla, circunferencia
de la cintura y porcentaje de masa grasa utilizando los lineamientos de la “International Society
for the Advancement of Kinanthropometry” (ISAK Sociedad Internacional para el Avance de la
Cineantropometria) (8). Se utilizé una balanza de bioimpedancia marca In Body modelo 120,
un estadidmetro y una cinta antropométrica. El estado nutricional de los participantes se evalud
con el programa Anthro Plus V-10.4 (9) y se calculé el puntaje Z del Indice de Masa Corporal
(IMC, Kg/m?2) y la talla para la edad (Talla/edad). Los puntos de cohorte fueron utilizados
basdndose en los criterios de la National Health and Nutrition Examination Survey (NANHES)
(10).
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2.2. Evaluacion de la ingesta energética y macronutrientes

Para determinar la ingesta energética se usaron cuestionarios estandarizados. Se
aplicaron 3 recordatorios de 24 horas, que fueron tomados en dos dias entre semana y un dia
de fin de semana o festivo, posteriormente se utilizé la Tabla de Composicion de Alimentos
Ecuatorianos para obtener las cantidades de energia (kcal), y macronutrientes: proteinas (g),
grasas (g) e hidratos de carbono (g). El porcentaje de adecuacion de ingesta energética fue
calculado acorde a las recomendaciones del Instituto Nacional de Medicina de los Estados
Unidos (11) segun edad y sexo.

2.3.  Determinacion del nivel de actividad fisica

Para la determinacion del nivel de actividad fisica se utilizé el formulario IPAQ-A
(International Physical Activity Questionnaire — Adolescents; (12)

24.  Determinacion del nivel de conocimiento y uso del etiquetado semaforo nutricional

El conocimiento sobre el etiquetado semaforo nutricional se determind con la aplicacion
de una encuesta semi estructurada (anexa al documento) la cudl consistia de 13 preguntas sobre
conocimientos (items 1-6 y 11-13), actitudes (item 7 y 10) y practicas (item 8 y 9) respecto
al semaforo nutricional. El puntaje minimo que se podia obtener en base al score fue de O
puntos y el puntaje maximo de 10 puntos. Posteriormente se categorizé a los adolescentes en
dos grupos: los que presentaban puntajes de entre 0-5 puntos (Inadecuado conocimiento) y
>5 puntos (Adecuado conocimiento). Debido a que no se cuenta con un instrumento validado
para medir el conocimiento sobre el etiquetado semaforo nutricional, se elabor6 el cuestionario
mencionado en el parrafo anterior en esta misma investigacion. Previo a su aplicacion se realizé
un estudio piloto para valorar la comprension de las preguntas y las observaciones que el grupo
piloto pudo presentar al instrumento. Se anexa el cuestionario al final de este articulo.

2.5. Andlisis estaditsico

El anélisis estadistico fue realizado en el paquete estadistico STATA en su version 14.0
(13) previo al célculo de los puntajes Z de Talla/Edad y BMI/Edad realizados en el software
estadistico Anthro Plus version 10.4. (9). Los datos estadisticos fueron presentados en numeros
y porcentaje para variables cualitativas y en nimero, desviacion estdndar, minimo y maximo en
variables cuantitativas. El analisis estadistico de las variables fue realizado mediante ANCOVA
y se ajusto los analisis en funcién de edad, sexo, actividad fisica y nivel de instruccion de la
madre, padre o cuidador. La significancia estadistica para todas las pruebas fue asumida cuando
el valor de p fue <0.05.

3. Resultados y Discusion
3.1.  Resultados: Caracteristicas generales de la poblacion en estudio

Se encontré un valor minimo de edad en la poblacién, de 168 meses, que equivalen a
14 afios y un maximo de 216 que equivalen a 18 afios. La distribucion por sexo fue bastante
homogénea presentando el sexo femenino un 50.8%. El nivel de actividad fisica con mayor
porcentaje fue la actividad fisica moderada (52,4%), mientras que el nivel de instruccion de la
madre con mayor porcentaje fue la instruccion bachillerato completo (65,8%).
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El mayor porcentaje de los adolescentes fueron definidos como estrato popular medio
94.3%. (Tabla 1).

Tabla 1. Caracteristicas generales de la poblacion en estudio.

Variables Minimo Miximo Media DesYlacmn
estandar

Edad (meses) 168 216 188.51 20.36

Sexo N %

Mujer 305 50.8

Hombre 295 492

Actividad fisica N %o

Alta 151 252

Baja 134 224

Moderada 315 52.4

Nivel de instruccion de la

madre, padre o cuidador N %
Primaria 65 109
Bachillerato completo 394 65.8
Superior 140 234
Estrato Popular N %
Estrato popular medio 565 943
Estrato popular alto 35 5.7

3.2. Resultados: Caracteristicas antropométricas y de ingesta alimentaria en la poblacion
de estudio

Se encontrd una media de peso corporal de 69.84 Kg, una media de talla de 162 cm,
una media de circunferencia de cintura de 92 cm y una media de porcentaje de masa grasa de
3341%.

Se realiz6 un andlisis del estado nutricional en base a indicadores antropométricos:
Diagnéstico Talla/edad 93,5% normal, diagndstico IMC//edad 55% con sobrepeso.

El diagnéstico de riesgo metabélico se realizé con el Indice Cintura-Cadera (ICC),
con un 35% de adolescentes con riesgo cardiometabdlico muy aumentado y un 86% con un
porcentaje de masa grasa alto, en funcion de las mediciones realizadas.

En cuanto a la ingesta energética y de nutrientes, se encontrd un consumo promedio de 2
565 kcal/dia, en base al porcentaje de adecuacion indica que un 93.2% de adolescentes presenta
un consumo energético en exceso. (Tabla 2).

Tabla 2. Caracteristicas antropomeétricas y de ingesta alimentaria de la poblacion de estudio.

Variable Minimo Maximo Media Desviacion estandar
Peso (kg) 54.9 89.0 69.84 8.55
Talla (m) 1.50 1.77 161.71 5.89
Talla//edad -2.30 1.28 -0.54 0.82
IMC//edad 1.22 3 2.28 0.45
Circunferencia de la cintura (cm) 65 106 92.00 10.67
Circunferencia de la cadera (cm) 87 113 105.06 745
Indice cintura cadera 0.64 1.07 0.88 0.09
33
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Porcentaje de masa grasa (%) 12 44 3341 8.85
Diagnésticos de indicadores nutricionales
Talla//edad; n (%) Normal 561 (93.5) Baja talla 39 (6.5)
IMC//edad; n
(%) Normal 102 (17) Sobrepeso 330 (55) Obesidad 168 (28)
Riesgo metabo- Riesgo aumen- Riesgo muy
lico*; n (%) Normal 195(32.5) tado 195(32.5) aumentado 210 (35.0)
Masa grasa; n (%) Normal 83 (14) Alto 516 (86)
Ingesta alimentaria

Minimo Maximo Media Desviacion estandar
fﬁr;irg‘a (keal/s 1809.5 39457 2565.38 385.11
Proteina (g/dia) 457 2443 89.72 24.32
Grasas (g/dia) 36.5 378.1 163.58 55.32
Hidratos de
carbono (g/dia) 337 6449 313.81 7521
Adecuacion del consumo energético

N Y%

Consumo energético normal 34 5,7
Consumo energético en exceso 558 932
Consumo energético en déficit 7 1,2

* Riesgo metabdlico medido por circunferencia de la cintura

3.3.  Resultados: Andlisis del nivel de conocimiento sobre el semdforo nutricional

En base al puntaje total sobre el conocimiento del semdforo nutricional se pudo
determinar que el 48% de los adolescentes poseen un inadecuado conocimiento sobre el
semaforo nutricional. (Figura 1).

1 Adecuado nivel de conocimiento

Inadecuado nivel de conocimiento

Fig. 1. Nivel de conocimiento sobre el etiquetado semaforo nutricional en adolescentes ecuatorianos.

34.  Resultados: Relacion entre el nivel de conocimiento sobre el semdforo nutricional y el
estado nutricional de adolescentes ecuatorianos

Se observé que los adolescentes con adecuado conocimiento (AC) sobre el semaforo
nutricional, presentaron medias de peso corporal mds bajas respecto al grupo que present6 un
inadecuado conocimiento (IC). De la misma manera, un IMC/edad mds bajo se evidencié en
los adolescentes con AC (1.42) respecto a los adolescentes con IC (1.99). Se pudo observar
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también un ligero incremento en la circunferencia de la cintura en los adolescentes con IC
(92.92 cm) respecto a los adolescentes con AC (91.13) sin embargo, estas diferencias no son
clinicamente importantes, aunque si estadisticamente significativas (p<0.001). El porcentaje de
masa grasa fue menor en los adolescentes con AC (32.71%), respecto a los adolescentes con IC
(34.16%).

Finalmente, no se encontraron diferencias importantes en cuanto a consumo energético y de
macronutrientes en el grupo de adolescentes con AC respecto al grupo de adolescentes con IC.
Todas las relaciones fueron ajustadas por edad, sexo, actividad fisica e instruccion de la madre,
padre o cuidador (Tabla 3).

Tabla 3. Relacion entre el nivel de conocimiento de adolescentes ecuatorianos con
datos antropomeétricos y datos de ingesta alimentaria.

Adecuado nivel de conocimiento  Inadecuado nivel de conocimiento

Variable n= 310 n= 290 P valor
Media DE Media DE
Peso (kg) 66.22 5.64 73.73 9.39 <0.001
IMC (kg/m2 24.16 543 26.44 6.76 <0.001
IMC//edad (z-score) 142 0.32 2.29 0.51 <0.001
Circunferencia de la cintura 91.13 10.69 92.93 10.60 0.039
Circunferencia de la cadera 103.79 6.72 106.4 7.95 <0.001
Porcentaje de masa grasa 32.71 7.96 35.16 9.68 <0.001
Ingesta alimentaria

Energia (kcal/dia) 2960.42 390.56 2970.69 378.78 0.745
Proteina (g/dia) 89.16 22.48 90.31 26.17 0.920
Carbohidratos (g/dia) 315.29 73.20 312.22 77.40 0.984
Grasas (g/dia) 163.68 56.75 163.46 53.83 0.550

3.5. Discusion

Pocos estudios han evaluado el impacto o relacion que tiene el etiquetado semaforo
nutricional en el estado nutricional de un individuo, hasta la actualidad no se han desarrollado
estudios sobre este tema en poblacidon adolescente. Es por tanto de gran interés la investigacion
acerca de como el nivel de comprension de este tipo de instrumento que, ademads, tiene el
criterio obligatorio en el territorio ecuatoriano, puede influir sobre el estado nutricional de la
poblacién adolescente.

Estudios como el de Sacks et al 2011 sefialan que la informacién nutricional de un
producto alimenticio, podria mostrar importantes aportes en el estado de salud de las poblaciones
(14), por ejemplo, estos autores sefialan que el etiquetado semdaforo nutricional podria ofrecer
una excelente relacion calidad-precio como medidas de prevencion de la obesidad, este resultado
se basa en sus observaciones con respecto a la reduccién de 1.3 kg del peso corporal promedio
de su grupo muestral. En el presente estudio, no se pudo realizar una evaluacién intra sujeto
de los cambios producidos en el peso corporal del grupo de adolescenctes estudiados, antes y
después de la implementacién del SN, sin embargo se observé que el grupo que tiene un mejor
conocimiento sobre el uso de este etiquetado, presentd una media de peso mas baja respecto al
grupo poblacional con un inadecuado nivel de conocimiento .
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La OMS apoya lanorma de etiquetado nutricional desde sus lineamientos de alimentacion
saludable. Estudios han demostrado que el SN ha tenido un efecto positivo en el conocimiento
y comprension del contenido de los productos procesados (2, 15). Las practicas relacionadas a
la compra y consumo de alimentos procesados mejoran a través de la promocion de la politica
del etiquetado nutricional, control de la comercializacidn, y el monitoreo y la vigilancia de su
implementacion (2, 16)

El éxito del SN ha sido comprobado en Reino Unido, donde se sefialan ventajas en
relacion a otros sistemas tanto para los consumidores como para los profesionales de la salud
cualificados debido a que el SN es altamente informativo (2). Sin embargo, en el presente
estudio se pudo observar que un buen porcentaje de adolescentes no tenia un conocimiento
adecuado sobre la informacion e importancia de este sistema de etiquetado, por lo que los
esfuerzos de las politicas publicas ecuatorianas podrian verse afectadas.

En este mismo sentido y aunque no todas las investigaciones apoyen la idea de que es
probable que el etiquetado del SN tenga un efecto sobre el comportamiento, algunos autores
argumentan que el SN puede influir en los patrones de compra del consumidor unicamente a
largo plazo (2,17). Norman J. Temple (2014) en su articulo concluye que el sistema de las
etiquetas de alimentos utilizado en Estados Unidos y Canada deberian ser redisefiadas usando
un sistema de SN, que éste, no solo busque que los ciudadanos puedan tener una eleccion mas
consiente, sino también, como una manera de incentivo para que las industrias reformulen la
cantidad de grasas, azucar y sal que se colocan en sus preparaciones (18). En el Ecuador muchas
de las industrias de alimentos procesados han modificado sus formulas con el fin de presentar
un SN con las mejores caracteristicas para los consumidores.

Por otro lado, en este estudio se ajustaron las relaciones estadisticas en base al nivel
de instruccion de la madre, padre o cuidador, entre otras variables, debido a que en poblacion
infantil y adolescente, la educacion o preparacion se encuentra a cargo del adulto (19). Las
relaciones significativas se mantuvieron pese a realizar este ajuste, por lo que se reitera el gran
peso que podria tener el adecuado conocimiento del SN en el estado de salud de las poblaciones.

Otra de las variables con las que se ajusto en este estudio las relaciones estadisticas fue
el estrato popular, basandonos en que en el estudio llevado a cabo por Kelly y sus colaboradores
(20), se proporciona suficiente evidencia para sugerir que el etiquetado SN permite identificar los
productos mas saludables en mayor medida a los consumidores con un estatus socioecondmico mas
bajo y, por tanto, aquellos que tienen mayor riesgo de padecer obesidad MacLaren 2007 (21). En este
estudio el mayor porcentaje de adolescentes presenta estrato popular medio, por lo cual esta relacion
no representd un problema. El estudio de disefio experimental aleatorio de Borgmeier (4) realizado
en Alemania en 420 adultos, demostré que las etiquetas de alimentos con SN muiltiple ayudaron
a los consumidores a distinguir entre alimentos sanos y alimentos menos sanos, particularmente
en relacion con el peso corporal (22). Sin embargo, fue poco probable que tales cambios en la
percepcion de los alimentos mds saludables fueran a influir en la eleccién y consumo de los mismos.
En nuestro estudio, se observo un porcentaje elevado de adolescentes que presentaron un AC sobre
el SN, sin embargo, atn es preocupante las altas cifras de sobrepeso y obesidad en la muestra total,
por lo tanto tener un adecuado conocimiento podria ser insuficiente a la hora de la puesta en préctica
los hébitos saludables en esta poblacion, por lo que se sugiere que a mas de una campafia educativa
sobre el SN se sensibilice a la poblacion sobre los riesgos de una alimentacion poco saludable, rica
en azucar, grasas y sal sobre el estado de salud en general de la poblacion (23).
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Finalmente, se debe recalcar que segun datos nacionales: el 81,5% de adolescentes
ecuatorianos de 10 a 19 afios refieren haber consumido bebidas azucaradas (gaseosas, bebidas
energizantes o jugos procesados), siendo mayor el consumo en adolescentes de 15 a 19 afios
(84%). Mas de un tercio (34%) de los adolescentes son inactivos, el 38,1% es irregularmente
activo y menos de tres de cada diez son activos, los patrones de sedentarismo son distintos
entre ambos sexos, siendo las mujeres mds sedentarias que los hombres (1, 24), por lo que se
debe mencionar que este grupo poblacional requiere urgentemente intervenciones para mejorar
su estilo de vida, que repercutird en su estado de salud a corto y largo plazo, observandose en
este estudio, altos porcentajes de sobrepeso y obesidad. El estudio de Arrua y colaboradores
(25) mostré que el etiquetado SN influye positivamente en las elecciones alimentarias de la
poblacion infantil, por lo que se reitera que este instrumento posee un gran potencial para
contribuir con las politicas de salud de la poblacién.

4. Conclusiones

El adecuado conocimiento sobre el semaforo nutricional puede influir positivamente
en un mantenimiento de peso corporal mds adecuado, asi como una composicion corporal mas
saludable, se sugiere realizar campafias educativas y de sensibilizacion sobre el uso y puesta en
practica del SN. Se requieren estudios més profundos que analicen el uso, practicas y creencias
sobre el etiquetado SN en poblacion adolescentes para llegar a conclusiones mds precisas.
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Anexo

Encuesta dirigida a adolescentes ecuatorianos sobre conocimientos, actitudes y practicas sobre el
etiquetado semaforo nutricional.

1. ;Ha visto este grafico? Marque con una x.

Si..... no......

Si...... no ......

3. (El color rojo en el semaforo nos indica que el contenido de aziicar, grasa y sal del alimento
es?:
Muy bueno .... Bueno .... Malo.... Muy malo

4. ;El color amarillo en el semaforo nos indica que el contenido de azicar, grasa y sal del
alimento es?:
Muy bueno .... Bueno .... Malo.... Muy malo

5. (El color verde en el semaforo nos indica que el contenido de azicar, grasa y sal alimento es?:
Muy bueno .... Bueno .... Malo.... Muy malo

6. ;Qué componentes se muestran en el semaforo nutricional?, senale todas las opciones que
considere correctas:
Grasas.... Vitaminas.... Sal.... Colorantes... Proteinas... Azucares....

7. ¢ Le parece ttil la informacién del semaforo nutricional?
Muy dtil...... medianamente util ................ nada util......

8. ; Al momento de comprar algin producto usted se fija en el semaforo nutricional?
Siempre............. ocasionalmente............ Nunca............

9. Desde que aparecio el semaforo nutricional en los alimentos usted a:
.... Eliminado el consumo de ciertos alimentos

.... Reducido el consumo de ciertos alimentos

..... Mantenido el consumo de ciertos alimentos

10. ;Cree usted que el sobrepeso y obesidad se ve relacionado con el consumo de alimentos en lo
que el semaforo nutricional marca con color rojo (alto)?
..... si ....no ....talvez

11. Escriba un ejemplo de alimento que usted recuerde haber visto que son altos en azicar segin
el SN
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12. Escriba un ejemplo de alimento que usted recuerde que son altos en sal segiin el SN
13. Escriba un ejemplo de alimento que usted recuerde que son altos en grasa segiin el SN

Puntuaciones

Items Valoracion

Si=1
No=0

ly2

Muy bueno=0
Bueno=0
Malo=0.50
Muy malo=1

Grasas=0.50
Vitaminas=0
Sal=0.50
Colorantes=0
Proteinas=0
Azucares=0.50

3,4y5

Muy util=1
7 medianamente util=0.50
nada util......

Siempre=1
8 ocasionalmente=0.50
Nunca=0

Eliminado el consumo de ciertos alimentos=1
9 Reducido el consumo de ciertos alimentos=0.5
Mantenido el consumo de ciertos alimentos=0

Si=1
10 No=0
Talvez=0.50

11,12y 13 1 punto si escribe la opcién correcta

Total Puntaje minimo O puntos, maximo 10 puntos.
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RESUMEN

Introduccion: disponer de informacién
cientifica sobre sexualidad es un derecho que con-
tribuye a alcanzar un nivel elevado de salud sexual y
reproductiva. Materiales y Métodos: con el objeti-
vo de promocionar la salud sexual y reproductiva en
universitarios, se realizé una investigacion de desa-
rrollo tecnolégico, en la Escuela Superior Politécnica
de Chimborazo en Ecuador, utilizdndose el modelo
PRECEDE — PROCEDE. Las primeras fases permi-
tieron identificar las necesidades educativas en dos
grupos de estudiante, agrupados en la Facultad de
Salud Publica y del resto de las facultades; a partir de
ello, con participacién de estudiantes pares, se disefid
y aplicé la estrategia. La evaluacién se realizé me-
diante un estudio cuasi experimental con un disefio
de antes-después con grupo control. Resultados: se
identificaron deficiencias en sus conocimientos, mi-
tos y creencias distorsionadas; se evidencié compor-
tamientos de riesgo en su sexualidad; no se demostrd
que los estudiantes del drea de salud tuvieran en gran
magnitud, diferentes necesidades que el resto de las
facultades. La estrategia educativa disefiada en co-
rrespondencia a las necesidades fue construida por
jovenes para jovenes; conté con recursos metodolo-
gicos y materiales para fomentar la salud sexual y
reproductiva Conclusiones: la estrategia de promo-
cién de salud, favoreci6 la educacion sexual de los
estudiantes universitarios incluidos en la investiga-
cion, al lograrse cambios en variables generadoras de
conductas sexuales saludables.

Palabras clave: promocion de la salud sexual y re-
productiva, estudiantes universitarios.
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ABSTRACT

Introduction: Having scientific informa-
tion on sexuality is a right that contributes to achie-
ving a high level of sexual and reproductive health.
Materials and Methods: With the objective of pro-
moting sexual and reproductive health in university
students; a technological development research was
carried out, in the Polytechnical Superior School of
Chimborazo in Ecuador, the PRECEDE - PROCE-
DE model was used, the first phases allowed to iden-
tify the educational needs in two groups of students
grouped in: Faculty of Public Health and the rest of
the faculties, based on this, with the participation of
peer students, the strategy was designed and applied.
The evaluation was carried out through a quasi-expe-
rimental study with a before-after design with a con-
trol group. Results: Deficiencies in their knowledge,
myths and distorted beliefs were identified, risky
behaviors in their sexuality were evidenced, it was
not demonstrated that the students of the health area
had in great magnitude, different needs than the rest
of the faculties, the educational strategy designed in
accordance with the needs was built by young people
for young people, it had methodological and material
resources to promote sexual and reproductive health
Conclusions: The health promotion strategy favo-
red the sexual education of the university students
included in the research, to be achieved changes in
variables that generate healthy sexual behaviors.

Key words: promotion of sexual and reproductive
health, university students.
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1. Introduccion

La salud sexual es un estado de bienestar fisico, mental y social relacionado con la se-
xualidad, la cual no solamente es la ausencia de enfermedad, disfuncion o incapacidad; para que
se logre y se mantenga ese bienestar, es fundamental que los derechos sexuales y reproductivos
(DSR) sean respetados, protegidos y ejercidos a plenitud; se requiere un enfoque positivo y
respetuoso de la sexualidad y las relaciones sexuales, asi como la posibilidad del disfrute pla-
centero, seguro, libre de coercidn, discriminacion y violencia. La salud sexual abarca la salud
reproductiva, pues €sta ultima es una de las dimensiones fundamentales de la sexualidad, por
tanto es necesario abordarlas de manera integral (1).

Los DSR reconocidos en las leyes nacionales e internacionales abarcan derechos hu-
manos bdésicos, tales como: disponer de la informacion cientifica y de los medios para alcanzar
el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva (SSR); como parte de este compromiso se
afirma que todas las personas incluidos los jovenes deben tener acceso a educacion integral
de la sexualidad (EIS), asi como a servicios de SSR en todo el ciclo de vida, con el fin de que
puedan asumir su sexualidad de modo positivo y responsable (1-4).

La salud reproductiva entrafa la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria
y sin riesgos, de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué
frecuencia. Esta ultima condicién lleva implicito el derecho a obtener informacion y a la pla-
nificacion de la familia de su eleccidn, asi como a diferentes métodos para la regulacion de la
fecundidad que no estén legalmente prohibidos, que sean seguros, eficaces, asequibles y acep-
tables, el derecho a recibir servicios de atencion de salud que permitan los embarazos y partos
sin riesgos y den a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos (2).

La SSR constituye una preocupacion esencial en la formaciéon humana, especialmente
en la juventud; el no tener politicas, estrategias y programas que fomenten una sexualidad ple-
na, los hace potencialmente vulnerables ante la coercion, el abuso y la explotacion sexual, el
embarazo no planificado, el aborto en condiciones de riesgo y las infecciones de transmision
sexual (ITS), incluyendo el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y el sida (5).

Dado el proceso de envejecimiento poblacional que estd existiendo, un hecho social
sin precedentes es que actualmente el mundo alberga a 1 800 millones de jovenes de entre 10
a 24 afios; es poco probable que vuelva a existir semejante potencial de progreso econdmico y
social. El modo en que se aborden las necesidades y aspiraciones de los jovenes determinard
un futuro comun; cuando ellos puedan llevar a cabo una transicion saludable de la adolescencia
a la edad adulta, sus expectativas se amplian, (6) pero el éxito de los jovenes dependera de su
capacidad para aprovechar las oportunidades educacionales y econémicas que vayan surgiendo
y superar los obstaculos que impiden el disfrute de su SSR y ejercicio de sus DSR.

Las y los adolescentes de América Latina y el Caribe (ALC) son sexualmente activos
antes de los 20 afos; realidad creciente debido a factores asociados, como la maduracion se-
xual temprana, el urbanismo, la influencia de los medios de comunicacion, el desempleo y la
baja escolaridad; desafortunadamente, la actividad sexual no va emparejada con informacion y
educacion cientifica oportuna en temas de SSR y los derechos y responsabilidades correlativos;
barreras culturales, familiares y religiosas sumadas a vacios y deficiencias de la educacion for-
mal y no formal, determinan la desinformacion y (o) la informacion errénea, cuya importancia
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es decisiva pues estas areas comprometen profundamente no solo su desarrollo, sino también
su vida y su salud. A la falta de educacion se suma la inexistencia, en la mayoria de los paises,
de servicios de SSR adecuados de calidad y accesibles a todas (os) (7).

El rol educativo y social de las universidades ha sido validado a través de la historia.
Hoy dia es imperativo que las universidades asuman roles y funciones mas contundentes para
mejorar la salud de la poblacion universitaria y la comunidad en general. El Movimiento de
Universidades Promotoras de la Salud ha demostrado, en sus afios de implantacion en Ibe-
roamérica, que es una iniciativa idonea para fortalecer la salud mediante el ideario y la praxis
de la promocion y la educacion para la salud en el contexto universitario (8).

De este analisis se desprende la necesidad de que la universidad, cumpla con su respon-
sabilidad, de ser escenario de formacion integral, técnica, profesional y humanista; ademas, de
egresar profesionales y ciudadanos cultos capaces de configurar sociedades solidarias, de pro-
greso, con valores humanos y éticos; éstas tienen un nuevo reto que afrontar, ser un contexto de
vida que propicie comportamientos sexuales saludables que redunden en la calidad de vida, no
s6lo del colectivo de los que estudian y trabajan en la universidad sino de su comunidad y de la
sociedad en general.

La investigacion, sintesis de las insuficiencias planteadas anteriormente, se inserta den-
tro de un punto focal de atencidn priorizada por el estado ecuatoriano, que ha definido como
una de sus prioridades impulsar la transformacion del sistema de educacion superior y respon-
sabilizar entre otros aspectos los temas relacionados con programas conducentes a proteger y
salvaguardar la salud de los miembros de la comunidad educativa (9). La ESPOCH cuenta con
politicas internas que permiten el desarrollo de esta investigacion; la misma es parte del proyec-
to institucional “Politécnica Saludable” y de su plan estratégico de desarrollo, los que priorizan
la labor educativa en la esfera de la SSR (10).

En virtud del andlisis realizado y de las consideraciones expuestas se define como objeto
de estudio a las necesidades educativas en SSR de los universitarios. Se concreta como campo
de accioén al desarrollo de una estrategia particular de educacion sexual, que produzca cambios
favorables, como: la reduccidn de informacion incorrecta; la construccion y deconstruccion de
conocimientos; desmitificacion de creencias y mitos; la consolidacion de sentimientos, valores
y actitudes positivas; generacion de habilidades para la vida sexual y reproductiva y fomento
estilos de vida saludables, que promuevan cambios en las intenciones hacia comportamientos
sexualmente saludables.

En consonancia con lo anterior, los objetivos de la investigacion fueron:

1. Identificar las necesidades educativas en salud sexual y reproductiva de los estudiantes
universitarios de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

2. Disefiar una estrategia para la educacion sexual de los estudiantes, de acuerdo a las ne-
cesidades identificadas.

3. Evaluar la estrategia de educacion sexual desarrollada en un grupo de estudiantes se-
leccionados.

Como modelo tedrico que sustenta el estudio se utilizé el PRECEDE — PROCEDE, de la auto-
ria de Lawrence Green y Marshall Kreuter (11); cuya adaptacion a este estudio se presenta en
la Figura 1, al final de la introduccion.
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2. Materiales y Métodos

La investigacion clasifica en general como un estudio de desarrollo tecnoldgico, que se
abord¢ en etapas de acuerdo a los objetivos planteados. Para el primer objetivo se realizé un
estudio descriptivo transversal; para el segundo, se propuso el disefio de la estrategia con todos
sus atributos; el tipo de abordaje fue de desarrollo tecnoldgico, y en la tercera etapa dirigida a
la evaluacion de la estrategia se utilizé un disefno cuasi — experimental de antes - después con
grupo control.

El universo de estudio estuvo constituido por los estudiantes de segundo semestre de
la ESPOCH; se recogi6 la informacion en dos grupos; uno conformado por la totalidad de los
estudiantes de segundo semestre de la Facultad de Salud Publica, considerado como grupo
estudio, y el otro por estudiantes de segundo semestre del resto de la facultades, seleccionados
mediante una muestra aleatoria, que se constituyeron en grupo control; con el propdsito de va-
lorar la homogeneidad de las necesidades educativas entre los grupos y constituyera el grupo
control para el disefio cuasi experimental en la evaluacion de la estrategia de educacion sexual.
Para la evaluacion de la estrategia de educacion sexual, tanto el grupo estudio como el control,
fueron constituidos a partir de una muestra aleatoria de 40 estudiantes de los grupos respectivos
originales, que en este momento de la investigacion cursaban el cuarto semestre de sus carreras.
Los métodos y técnicas a utilizados se describen en cada uno de los capitulos. Se articularon
métodos y técnicas de la investigacion cuantitativa y cualitativa de acuerdo a los requerimientos
de cada etapa del estudio.

La estrategia de educacion sexual fue elaborada con metodologia de pares; se validaron
las caracteristicas metodologicas de la estrategia desde la optica de los expertos. Se disefiaron
recursos educativos y comunicacionales; se aplicO mediante la metodologia de ensehanza -
aprendizaje de pares, con el apoyo de cuatro estudiantes de séptimo semestre de la Escuela de
Educacion para la Salud.

El instrumento utilizado para la evaluacion de la estrategia, en la modalidad de pre y
post prueba, fue elaborado a partir del cuestionario aplicado en la primera fase diagnostica y los
aportes de los estudiantes pares; posteriormente, fue validado en un estudio piloto con estudian-
tes no incluidos en esta fase de la investigacion.

La investigacion se realizé mediante tareas especificas en cuatro capitulos, donde en cada uno
de ellos se expresan los objetivos, tipo de investigacion, técnicas y procedimientos a utilizar.

Capitulo I. Promocion de la salud para favorecer la salud sexual y reproductiva de es-
tudiantes universitarios.

Capitulo II. Necesidades educativas en salud sexual y reproductiva de estudiantes uni-
versitarios.

Capitulo III. Disefio e implementacion de la estrategia de promocién de la salud sexual
en estudiantes universitarios

Capitulo IV. Evaluacion de la estrategia de promocion de la salud sexual en estudiantes
universitarios
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Fig. 1. Modelo PRECEDE- PROCEDE para el diseno de la estrategia de educacion sexual para estudiantes universitarios.
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3. Resultados y Discusion
3.1. Capitulo 1. Promocion de la salud para favorecer la salud sexual y reproductiva de
estudiantes universitarios

La SSR es asumida como estrategia importante para la reduccion de la pobreza, mejorar
la salud y la calidad de vida: Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo de El Cairo
(CIPD), celebrada en Egipto en 1994 (2); donde se destaca lo relacionado con asegurar el acce-
so a informacion, la educacion y los medios necesarios para propiciar decisiones responsables
y voluntarias sobre la procreacion, asegurar el acceso a informacion amplia y servicios de salud
reproductiva incluida la planificacion de la familia y prestar apoyo a actividades en materia de
educacion sexual integrada para los jovenes.

La SSR desde su enfoque mas abarcador después de la CIPD, ha demandado de estrate-
gias integrales enfocadas en la promocion, en la prevencion y empoderamiento de determinados
grupos sociales como las mujeres y los jovenes, asi como la participacion de las poblaciones
beneficiadas en el disefio de los programas que se implementan (12).

Un ejemplo claro de los multiples retos en SSR estd reflejado en la Declaracion de
la Asamblea General de la Asociacion Mundial para la Salud Sexual (WAS en sus siglas en
inglés), celebrada en el 2007 en Australia (1); en donde se puede observar como uno de sus
propositos el promover el acceso universal a la informacion completa y educacion integral de
la sexualidad.

Estas perspectivas hacen que la SSR sea un objetivo claramente definido en las estrate-
gias de promocion y educacion para la salud. Si se considera a la promocion de la salud como un
proceso de ensefianza - aprendizaje, la educacion para la salud se convierte en una herramienta
necesaria que facilita el proceso educativo, a partir de la identificacion de las necesidades edu-
cativas, para satisfacerlas a partir de acciones de educacion; capaz de influir favorablemente
en los conocimientos, actitudes y practicas del individuo, y de la comunidad con respecto a su
salud y que potencien la adquisicion de habilidades sociales (13).

Las consecuencias son bien conocidas; al carecer de acceso a una Educacion Integral
sobre Sexualidad (EIS) y a servicios de SSR los jovenes, especialmente mujeres, son mds vul-
nerables a atroces problemas, como convinieron ochenta expertos congregados en la consulta
mundial acerca de educacion sobre sexualidad en Bogota, Colombia, en diciembre de 2010. La
educacion sobre sexualidad ayuda a promover la salud y a prevenir las ITS, incluido el VIH, asi
como los embarazos no deseados, pero también promueve las normas de género equitativas y
el empoderamiento de las jovenes (14).

Las directrices internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sobre educacion sexual la definen como:

Un enfoque para la ensefianza sobre el sexo y las relaciones que resulte apropiado a la
edad, relevante culturalmente, y proporcione cientificamente informacion precisa, realista y sin
prejuicios. Proporciona oportunidades para explorar los valores y actitudes propias y la cons-
truccion de la toma de decisiones, habilidades de comunicacion y reduccion de riesgos sobre
muchos aspectos de la sexualidad. En igual sentido, el placer y el disfrute de la sexualidad,
en el marco del respeto a las y los demds, debiera ser una de las perspectivas buscadas por la
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educacion sexual integral, desterrando visiones culpabilizadoras del erotismo que restringen la
sexualidad a la mera funcion reproductiva.

En la actualidad, son muy pocas las personas jovenes que reciben una adecuada prepa-
racion para la vida sexual (5).

Al realizar una revision de los principales modelos tedricos que se utilizan para incidir
en esta problematica se encontré al modelo PRECEDE —PROCEDE que incorpora los enfo-
ques necesarios ante la complejidad, amplitud y matices que requiere el estudio de un tema
transdisciplinar como la promocién de la SSR. El modelo se caracteriza principalmente por ser
dindmico, holistico, educativo, permite realizar un amplio anélisis desde multiples disciplinas
y posibilita la participacion activa de los involucrados en todas las fases de diagnostico, disefio,
implementacion y evaluacion de la estrategia educativa.

El modelo original tiene nueve fases basicas; las mismas fueron consideradas y adapta-
das a las condiciones de este estudio; lo dicho se muestra en la figura 1. En la fase 1 se identifica
el final deseado; para ello se consider6 identificar las representaciones socio culturales del ideal
de la SSR de los estudiantes; la fase 2 permite establecer un diagndstico epidemioldgico; en la
fase 3 se buscan las causas ambientales o comportamientos y estilos de vida; la fase 4 identifica
las necesidades de conocimiento en tres categorias: los factores predisponentes, facilitadores
o favorecedores y de refuerzo. Los factores predisponentes se refieren a los conocimientos,
actitudes, creencias, valores y necesidades percibidas, que predisponen o dificultan la motiva-
cion al cambio. Los factores facilitadores o favorecedores son las caracteristicas del entorno
que pueden facilitar el cambio o actuar como barreras, ejemplo accesibilidad, recursos y per-
sonal. Los factores de refuerzo son aquellos relacionados con el efecto de retroalimentacion
del proceso, que pueden fortalecer o debilitar el cambio de conducta, sirven para consolidar
la motivacion del comportamiento: familia, amigos, compafieros y los miembros del grupo de
intervencion. La fase 5 contribuye a identificar los factores administrativos y normativos que
influencian a la estrategia a ser implementada, sus variables ambientales, los recursos y organi-
zacion necesaria; la fase 6 corresponde a la implementacion de la estrategia educativa. La fases
de la 7 a la 9 evaluan el funcionamiento, resultados e impacto de la aplicacion de la estrategia.

3.2.  Capitulo II. Necesidades educativas en salud sexual y reproductiva de estudiantes
universitarios

Se desarrollaron las cinco primeras fases del modelo en el momento PRECEDE
3.2.1. Fase l. Diagnostico social

Desde la optica de los dirigentes estudiantiles, los principales problemas de salud que
afectan a los estudiantes estan relacionados en primer lugar con los problemas de SSR y luego
con el consumo de sustancias psicotropicas y los estilos de vida poco saludables, lo que corro-
boro la pertinencia del tema abordado. Segun los representantes estudiantiles la SSR esta afec-
tada por los embarazos no planificados ni deseados, y como consecuencia de esto, los abortos
en condiciones poco seguras y con efectos psicoldgicos, la desercion universitaria sobre todo de
las mujeres a causa de enfrentar el embarazo; ademas de las ITS incluido el VIH-sida, puesto
que conocian casos en estudiantes de la ESPOCH. Atribuyen estos problemas a la informacion
inadecuada que poseen, debido a que no han hablado sobre estos temas con la profundidad que
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se requiere; ademads indican la existencia de desconocimiento, mitos, creencias y tabues alrede-
dor del tema de la sexualidad

Representaciones socio culturales del ideal la salud sexual y reproductiva: se con-
cluye que para ellos la salud sexual y reproductiva es un bien preciado, un derecho que debe
ser alcanzado y protegido y su logro depende de las actitudes, comportamientos humanos, de
la promocion, prevencion y de la informacion que se posea sobre la planificacion familiar y
prevencion de ITS; se manifiestan ideales ligados a condicionamientos y aspectos socialmente
construidos respecto al género. Esta vision estudiantil orientd la intervencion hacia movilizar
una vision positiva de la sexualidad, y no solamente planear la transmision de herramientas
salubristas o tipicamente higienistas, de prevencion o disminucidn riesgo; sino integra la apro-
piacion de otras habilidades para la vida.

3.2.2. Fase Il y Ill. Diagnostico Epidemiologico, de comportamiento y estilos de vida

Caracteristicas Demograficas: los estudiantes que hicieron parte de la investigacion,
son jovenes con componentes de adolescencia tardia y juventud; la mayor parte de variables de
la SSR estudiadas no estdn influenciadas por pertenecer o no a la Facultad de Salud Publica,
considerado grupo de estudio, en comparacion con estudiantes del resto de las facultades que
constituyo6 el grupo control; por lo que se puede concluir que las necesidades de educacion se-
xual identificadas, no se relacionan con la formacion académica pues no se demostrd que los
estudiantes que pertenecen al area de salud tuvieran en mayor magnitud, menos necesidades
que los estudiantes del resto de las facultades.

Problemas de la salud sexual y reproductiva de estudiantes politécnicos: la fase de
diagnostico de las practicas sexuales y estilos de vida de los estudiantes, que se relacionan con
el comportamiento epidemioldgico, evidencian conductas de riesgo como: inicio temprano de
relaciones sexuales, multiples parejas, infidelidad, relaciones sexuales ligadas al consumo de
sustancias psicotropicas, de las cuales prevalece el alcohol, junto con el no uso o uso inadecua-
do de métodos anticonceptivos o de proteccidn; se encontrd prevalencia de problemas como:
experiencia de embarazos, la mayoria no planeados, abortos inducidos y presencia de infeccio-
nes de transmision sexual.

3.2.3. Fase IV. Diagndstico educacional y organizacional: factores predisponentes, factores
favorecedores o facilitadores, reforzadores y necesidades percibidas

Factores predisponentes (conocimientos, actitudes, creencias y valores): el diagn6s-
tico educativo permite afirmar las caracteristicas de los factores predisponentes, y son: poseen
un insuficiente nivel de conocimientos en variados aspectos de la salud sexual, salud reproduc-
tiva, ITS, VIH-sida, condén y estilos de vida y sexualidad; los mismos estdn matizados por las
creencias, mitos y tabues, fruto de la construccion social y de la insuficiencia en su educacion
sexual.

Las actitudes ante aspectos de la sexualidad abordadas en esta investigacion no son del
todo adecuados; existen opiniones divididas respecto a la virginidad, la aceptacion de la homo-
sexualidad, el aborto, la responsabilidad de la mujer ante la anticoncepcion y si la mujer deberia
llevar preservativos para protegerse; se observa desconocimiento, mitos y creencias alrededor
de estos temas y aun se percibe que se refuerzan las relaciones inequitativas entre hombres y
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mujeres, por tanto es necesario deconstruir patrones socioculturales androcéntricos y machistas
y reforzar actitudes que se traduzcan en la disminucion de los estereotipos.

Se hace necesario la consolidacion y reconocimiento de valores relacionados con la se-
xualidad, a pesar de que se confirma que la mayoria tiene relaciones sexuales en el vinculo de
la pareja (enamorado/a); también porcentajes importantes corroboran que en las practicas de los
JjOvenes en cuanto a relaciones sexuales, muchas veces no es necesario la relacion en el vinculo
afectivo de la pareja, pues son comunes las relaciones sexuales casuales, de corta duracion con
amigos, compaferos y desconocidos.

Factores facilitadores o favorecedores: los factores facilitadores o favorecedores de
las conductas sexuales investigados indican, que las fuentes de aprendizaje y las personas con
las que hablan de sexualidad con mas libertad, no son las mas idoneas. Un resultado que favo-
rece este proceso es que la mayoria de estudiantes no sienten vergiienza al hablar de sexualidad,
por tanto esto facilitd el crear un ambiente agradable y de mayor confianza para la discusion
y construccion de los conocimientos de los diferentes temas con total libertad. La mayoria
también reconoce que la informacion recibida les ha ayudado en su vivencia de la sexualidad;
esto favorece la continuidad de la formacion, pues como se plantea, la educacion sexual es un
proceso continuo, nunca acabado que siempre requiere iniciarlo, ampliarlo, complementarlo o
corregirlo.

Otros factores favorecedores investigados revelan que las personas en quienes se apoya-
rian en caso de experimentar un embarazo no planificado son en orden de frecuencia la madre,
profesional de salud, los amigos, el padre y otros familiares. En el caso de experimentar una
ITS, la mayoria de estudiantes buscaria ayuda de un profesional de salud, aunque hay porcen-
tajes importantes de estudiantes que le contarian solo a su amigo, no saben qué harfan, pediria
un medicamente en la farmacia y se quedaria callado.

Factores reforzadores: se identificaron algunos factores reforzadores de las conductas
sexuales que indican ineficiencias en cuanto a: la comunicacion en temas de sexualidad con los
padres, acuerdo frente a la decision de los hijos de tener relaciones sexuales, la actitud de los
padres ante conductas sexuales de los hijos y el apoyo ante problemas de la sexualidad.

Necesidades percibidas: como necesidades percibidas por los estudiantes de acuerdo
a las diferentes técnicas de investigacion aplicadas se consideran un grupo en situaciones de
riesgo, debido a la edad, al medio donde se desenvuelven y a la falta de informacion con la
que cuentan; bien porque sus familias no se la han dado o bien porque la que le han dado no la
consideran pertinente o satisfactoria; manifiestan la importancia de llevar a cabo acciones de
educacion sexual en el dmbito politécnico, que permita dar respuesta a sus dudas y curiosidades
que les surgen, aseveran que carecen de mucha informacion y perciben.

Analisis de datos cualitativos a partir de los grupos focales: en los grupos focales, al
realizar un analisis comparativo, es apreciable la similitud en cuanto a los datos emergentes del
grupo de estudio y del grupo control, asi como de las mujeres y los hombres, aun cuando apa-
recen sutilmente los matices que argumentan los constructos de género propios de cada sexo, lo
que demuestra que la educacion sexual requiere de una perspectiva de género que transversalice
cada tema y que permita deconstruir patrones socioculturales androcéntricos y machistas. Las
concepciones relativas a los temas abordados son expresiones del sistema de representaciones
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socioculturales que sobre sexualidad han construido. En general se aprecia atn desconocimien-
to, mitos, creencias y tabues en los temas de salud sexual y reproductiva abordados.

3.24. Fase V. Diagnostico organizacional administrativo y de politicas

El diagnéstico politico y administrativo, permite identificar que el trabajo integral en
SSR es un aspecto que goza de reconocimiento internacional, nacional y local. En el Ecuador
el marco normativo general como la Constitucion de la Republica, el Plan Nacional del Buen
Vivir, el modelo de Atencion Primaria de Salud Renovado, la Ley Organica de Educacion Su-
perior promulgan y responsabilizan llevar a cabo acciones para garantizar la salud en particular
la salud sexual y reproductiva. Los reglamentos y normativas a nivel interno de la ESPOCH
permiten, por un lado, investigar aspectos de la salud sexual y reproductiva al ser ésta una linea
de investigacion priorizada; y por otro, perfeccionar la educacion sexual universitaria es una
tarea cientifica necesaria frente a las experiencias institucionales que se han llevado a cabo en
este contexto.

3.3.  Capitulo Ill. Diseiio e implementacion de la estrategia de educacion sexual para los
estudiantes politécnicos

Se desarrollaron las fases VIy VII del modelo en el momento PRECEDE, correspondiente
al disefio y la implementacion de la estrategia de educacion sexual.

3.3.1. Fase VI. Diseiio e implementacion de la estrategia de educacion sexual para los
estudiantes politécnicos

Educacién de pares: una de las estrategias utilizadas en SSR es la educacion de pares;
la misma puede servir para mejorar los conocimientos, las actitudes, las creencias, los compor-
tamientos y las habilidades en relacion a la sexualidad; puede motivar y apoyar a las personas a
elegir practicas mds seguras o a que estén mejor preparadas para encarar situaciones de riesgo
y también propiciar mejores formas de relacionarse con las personas (15,16).

Se debe tener presente que los jovenes, usualmente, conocen poco sobre educacion de
pares; por esto, hay que integrarlos activamente al desarrollo total de proyecto, pero dandoles
autonomia. En un primer acercamiento a los jovenes se debe discutir con ellos el proyecto, € in-
tegrarlos a la planificacion de éste, para estimular su participacion. La formacion de educadores
de pares busca que aporten al programa su influencia y que se sientan autores desde el primer
momento (17).

Contenidos de la estrategia de educacion sexual definidos conjuntamente con los
pares: una vez socializados los resultados del diagnostico de necesidades de educacion sexual
con los estudiantes pares, se identificaron los contenidos de la estrategia y se adicionaron los
aportes de los pares. Un elemento a destacar es la propuesta de los estudiantes de incorporar a
la estrategia la promocion de las habilidades para la vida, aspecto que fue tomado en cuenta en
el disefio de la estrategia.

Caracteristicas metodologicas de la estrategia de educacion sexual “Sexualidad
segura en tus manos’’: se asumié como estrategia de educacién sexual “Sexualidad segura en
tus manos”, a un conjunto de acciones de ensefanza aprendizaje extracurricular, planificadas
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sistematicamente, para aplicarlas en el entorno educativo politécnico, en base a las necesidades
educativas determinadas mediante la investigacion, con la finalidad de aportar al logro y man-
tenimiento de la SSR de estudiantes politécnicos.

Contiene una serie de temas, que se desarrollan en sesiones y actividades educativas,
con la finalidad de reduccion de informacion incorrecta, la construccion y deconstruccion de
conocimientos, desmitificacion de creencias y mitos, la consolidacion de sentimientos, valores
y actitudes positivas, generacion de habilidades para la vida sexual y reproductiva y fomento
estilos de vida saludables, que promuevan cambios en las intenciones hacia comportamientos
sexualmente saludables.

Las caracteristicas fundamentales que se han tomado en cuenta para el disefio de la es-
trategia son: la participacion de estudiantes pares en todo el proceso esta basada en conocimien-
tos cientificos, realistas, sin prejuicios; inspirada en los derechos humanos y una perspectiva de
género que transversaliza cada tema; es dinamica, flexible, participativa y dinamizadora de la
esfera afectiva de los participantes.

La estrategia de educacion sexual se estructura en 17 sesiones de dos horas cada una, de
tal forma que se adapta a las condiciones de los periodos académicos en la politécnica.

Tabla 1. Temas, sesiones, actividades y contenidos de la estrategia de educacion sexual.

Temas Sesiones Actividades /Contenidos No. Horas
Conociéndonos y creando  Sesién No. 1: Actividad 1: presentacién del proceso de capa- 2
un ambiente democratico  Para iniciar. citacion. Entrega de los materiales didacticas

“Sexualidad Segura en tus manos” PROSASER

—ESPOCH.

Actividad 2: ejercicio de Ambientacion y presenta-
cién: técnica participativa.

Actividad 3: normas y compromisos.

Actividad 4: cierre de la sesién.
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Tema I
Sexualidad derechos y
valores

Sesién No. 2:
Sexualidad, dimen-
siones, funciones y
componentes.

Actividad 1: Sexualidad Dimensiones y Funcio-
nes: técnica “Los murales”.

Actividad 2: componentes de la sexualidad.
Actividad 3: los valores y la sexualidad saludable
Evaluando lo aprendido.

Cierre de la sesion.

Sesion No. 3:
Orientacion sexual
(un componente de la
sexualidad).

Actividad 1: entendiendo las orientaciones sexua-
les.

Actividad 2: derechos de las personas diversas
sexualmente.

Evaluando lo aprendido.

Cierre de la sesion.

Sesién No. 4:
construyendo espacios
libres de discrimina-
cién y homofobia.

Actividad 1: construyendo espacios libres de
discriminacién y homofobia.

Actividad 2: “Tu campaiia de sensibilizacién y
prevencion de la discriminacién por orientacion
sexual”.

Evaluando lo aprendido.

Cierre de la sesion.

Sesién No. 5:
Respuesta sexual en el
varén y en la mujer.

Actividad 1: Lexicografia sexual

Actividad 2: ;Cémo funciona nuestra anatomia
sexual?

Actividad 3: venta de 6rganos

Actividad 4: respuesta sexual del var6n y la mujer.
Evaluando lo aprendido.

Cierre de la sesion.

Sesién No. 6:
Derechos sexuales y
reproductivos.

Actividad 1: derechos sexuales y reproductivos
Actividad 2: defendiendo nuestros derechos sexua-
les y reproductivos

Actividad 3: Video — Foro Conociendo nuestros
derechos

Evaluando lo aprendido.

Cierre del tema 1.

Tema I1
Salud reproductiva

Sesioén No. 7:
Maternidad y paterni-
dad responsable.

Actividad 1: “Ser Mam4 y ser Papd mientras
estudio”.

Actividad 2: Yincana “Hola Bebé”
Evaluando lo aprendido.

Cierre de la sesion.

Sesién No. 8:
Embarazo no planifi-
cado. Mitos y realida-
des del embarazo no
planificado.

Actividad 1: embarazo no planificado y sus
riesgos.

Actividad 2: mitos y realidades del embarazo no
planificado.

Evaluando lo aprendido.

Cierre de la sesion.

Sesién No. 9:
Meétodos anticoncep-
tivos.

Actividad 1: métodos anticonceptivos. Adivinan-
zas.

Actividad 2: reconociendo los métodos anticon-
ceptivos.

Actividad 3: ventajas y desventajas de los métodos
anticonceptivos. La decision estd en tus manos.
Evaluando lo aprendido.

Cierre de la sesion.

Sesion No. 10:
Entrenamiento para
toma de decisiones y
negociacion para del
uso de métodos anti-
conceptivos.

Actividad 1: toma de decisiones con firmeza
Actividad 2: negociar el uso de anticonceptivos.
Evaluando lo aprendido.

Cierre de la sesion.
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Tema II1 Sesion No. 11: Actividad 1: infecciones de transmision sexual, 2
Infecciones de transmisién Infecciones de trans- seflales mds comunes.
sexual misién sexual, sefiales Evaluando lo aprendido.
mas comunes. Cierre de la sesion.
Sesién No. 12 Actividad 1: vias de transmision de la Infecciones 2
Vias de transmisién y de transmision sexual.
prevencion de la ITS Evaluando lo aprendido.
Cierre de la sesion.
Tema IV Sesién No. 13: Actividad 1: VIH- sida “Mitos y realidades” 2
(Cuadnto sabes sobre VIH-si- El VIH-sida “Mitos y Actividad 2: contagio o transmisién/Periodo de
da? realidades”. Ventana y pruebas de laboratorio/ Fluidos corpo-
rales.
Evaluando lo aprendido.
Cierre de la sesion.
Sesién No. 14: Actividad 1: vias de transmisién del VIH-sida. 2
Vias de transmisién del  Ejercicio SI DA, NO DA
VIH sida. Actividad 2: formas de prevencién del VIH-sida y
otras ITS.
Evaluando lo aprendido.
Cierre del tema IV.
Tema V Sesién No. 15: Actividad 1: condén o preservativo / Tipos de 2
El preservativo o condén Condén o preservativo  Condén/ Uso adecuado
“sin globito no hay fiesta” o condén/ tipos de con-  Actividad 2: mitos y realidades del uso del con-
dén/ uso adecuado. dén.
Actividad 3: JEOPARDY Un juego para evaluar lo
aprendido sobre VIH —sida /ITS y el condén.
Evaluando lo aprendido.
Cierre de la sesion.
Tema VI Sesioén No. 16: Actividad 1: el alcohol, tabaco, las drogas y la 2
Estilos de vida y sexuali- Estilos de vida saluda-  sexualidad.
dad bles y sexualidad. Actividad 2: conductas de riesgo y sexualidad
asumiendo compromisos “Asumiendo compromisos”.
Evaluando lo aprendido.
Actividad de evaluacién de Sesién No.17 Actividad 1: evaluacion de los propdsitos de la 2
la estrategia Evaluacién y clausura.  estrategia en el grupo de estudiantes.
Actividad 2: aplicacién del Post test.
Actividad 3: clausura de la intervencién en educa-
cién sexual para estudiantes politécnicos.
VI Temas 17 Sesiones 42 Actividades / 16 Evaluaciones 34 Horas

Objetivos de la estrategia de educacion sexual:

* Reducir informacion incorrecta, construir y deconstruir conocimientos en salud sexual

y reproductiva.

* Desmitificar creencias, mitos y tabuies sobre la base del conocimiento cientifico en

sexualidad.

* Consolidar sentimientos, valores y actitudes positivas relacionadas con la esfera sexual.
e Fomentar el uso de métodos de proteccion del embarazo; las ITS y el VIH-sida durante

las relaciones sexuales.

e Mejorar las intenciones hacia comportamientos saludables.
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* Mejorar la comunicacién en temas de sexualidad.

* Generar habilidades para la vida sexual y reproductiva para tomar decisiones
fundamentadas y la capacidad de actuar en funcion de ellas con libertad y responsabilidad.

* Fomentar estilos de vida saludables en la salud sexual y reproductiva que favorezcan su
desarrollo personal.

Habilidades para la vida sexual y reproductiva a promover durante las sesiones y
actividades

Autoconocimiento: incrementar los conocimientos sobre temas de sexualidad. Tener
mads recursos para con seguridad cumplir el ideal en la salud sexual y reproductiva. Cambiar
para bien la forma de pensar sobre temas relacionados con sexualidad.

Empatia: ser mds tolerante en la interaccion con los demds y comprender mejor las
vivencias sexuales.

Comunicacion asertiva: expresar con claridad lo que piensa, lo que siente o necesita
en cuanto a la salud sexual y reproductiva.

Relaciones Interpersonales: ser capaz de manejar la presion de grupos de pares y man-
tener autonomia en las decisiones que se relacionan con la salud sexual y reproductiva.

Toma de decisiones: escoger alternativas mas seguras para mantener un nivel adecuado
en la salud sexual y reproductiva.

Manejo de problemas y conflictos: manejar adecuadamente los problemas y conflic-
tos que pueden derivarse de la vivencia de la sexualidad.

Pensamiento Creativo: abordar la realidad de la salud sexual y reproductiva de forma
novedosa y con originalidad.

Pensamiento Critico: cambiar si, es necesario, sus comportamientos para conservar la
salud sexual y reproductiva, que le permitan un crecimiento personal.

Diseiio de recursos: didacticos, de identificacion y promociéon de la estrategia de
educacion sexual

La estrategia requirié de la produccion de varios recursos, dentro de ellos: didacticos,
de identificacién y promocién del proyecto; incluyen: un manual del facilitador “Sexualidad
Segura en tus manos”, junto un CD ROOM que contiene las herramientas metodolégicas para
el facilitador, asi como también se cre6 un libro para el estudiante; como utilitario se entregd
a los estudiantes una camiseta del proyecto. Se crearon logos del Proyecto de Salud Sexual y
Reproductiva (PROSASER) y de la estrategia “Sexualidad Segura en tus manos”, asi como una
pancarta promocional.
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3.3.2. Fase VII. Evaluacion de proceso

Las actividades educativas se llevaron a cabo conforme a lo planificado; se cumplieron
todas las actividades de las sesiones previstas y en pocos casos se hicieron ajustes; se imple-
ment6 un proceso de seguimiento a los estudiantes asistentes mediante un trabajo de apadrina-
miento por parte de los pares facilitadores, para dar seguimiento.

En cada sesion se aplicaron dos tipos de evaluacion: la primera denominada, evaluando
lo aprendido, que corresponde a preguntas de opcion multiple y que valoran el aprendizaje en
cada sesion, este proceso sirvid también para retroalimentacion y reforzamiento de los conoci-
mientos de los participantes.

Otras formas de evaluacion del proceso, fueron las actividades de cierre de las sesiones.
Los criterios vertidos por los participantes en su gran mayoria permitieron corroborar el alto
grado de satisfaccion de los presentes en el desarrollo de cada una de las sesiones.

34.  Capitulo IV. Evaluacion de la estrategia de educacion sexual en estudiantes universitarios
34.1. Grupos de estudio y control antes de la aplicacion de la estrategia

Calificacion por categoria de estudio

Tabla 2. Medidas de tendencia central y dispersion de las calificaciones de los
grupos de estudio y control antes de la intervencion segun categorias.

Categoria Grupos Media Des}vmcmn IC 95% Probabilidad*
estandar

Estudio 19,25 6,15 17,28-21,22

Salud sexual 0.164
Control 15,76 6,11 13,81-17,72
Estudio 1543 3,85 14,19-16,65

Salud reproductiva 0.003
Control 12,28 5,02 10,67-13,88
Estudio 11,98 2,74 11,10-12,85

Infecciones de trasmision sexual 0.400
Control 10,53 3,59 9,38-11,67
Estudio 14,39 3,76 13,18-15,59

VIH/sida 0.029
Control 12,05 4,07 10,75-13,35
Estudio 753 2,86 6,61-8,44

Condén 0.759
Control 6,85 2,39 6,09-7,61
Estudio 2,89 2,51 2,08-3,69

Estilo de vida 0.263
Control 3,70 2,55 2,88-4,52

Intenciones hacia comportamientos Estudio 23,50 6,39 21,46-25,54 0.400

sexuales Control 1947 7.79 16,98-21,97
Estudio 94 95 16,58 89,65-100,25

Global 0.097
Control 80,64 21,86 73,5-87,63

*Para prueba de Kolmogorov Smirnov.
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La tabla 1 evidencia las medidas de tendencia central y dispersion de las calificaciones
de los grupos de estudio y control antes de la aplicacion de la estrategia segun categorias y se
observa que los grupos son homogéneos en casi todas, salud sexual, infecciones de transmision
sexual, condon, estilos de vida, e intenciones hacia comportamientos saludables; se encontra-
ron diferencias significativas en los grupos de estudio y control antes de la intervencion en las
categorias: salud reproductiva y VIH-sida. En la valoracion global no existen diferencias esta-
disticamente significativas en los grupos.

3.4.2. Grupo control antes y después de la aplicacion de la estrategia

Calificacion por categoria de estudio

Tabla 3. Medidas de tendencia central y dispersion de las calificaciones del
grupo control antes y después de la intervencion segun categorias.

Desviacion

Categoria Momento Media . IC 95% Probabilidad*
estandar
Antes 15,76 6,11 13,81-17,72
Salud sexual 0,052
Después 16,54 5,60 14,75-18,33
Antes 12,28 5,02 10,67-13,88
Salud reproductiva 0,031
Después 11,21 421 9.,87-12,56
Infecciones de trasmision Antes 10,53 3.59 9,38-11,67 0926
sexual Después 10,73 342 9,63-11,82 |
Antes 12,05 4,07 10,75-13,35
VIH/sida 0421
Después 12,31 427 10,95-13,69
Antes 6,85 2,39 6,09-7,61
Condén 0,054
Después 7,98 2,74 7,10-8,85
Antes 3,70 2,55 2,88-4,52
Estilo de vida 0,531
Después 4,01 2,57 3,19-4,83
Intenciones hacia comporta- Antes 1947 7,79 16,98-21,97 0077
mientos sexuales Después 20,63 8.25 17,99-23 26 |
Antes 80,64 21,85 73,65-87,63
Calificacion global 0,124
Después 83,44 18,27 77,59-89,28

n =40
*Para prueba de Rangos con signos de Wilcoxon.

La valoracién de las medidas de tendencia central y dispersion de las calificaciones
del grupo control antes y después de la estrategia se muestra en la tabla 2. Las diferencias ob-
servadas no fueron significativas para las categorias salud sexual, infecciones de transmision
sexual, VIH/sida, conddn; estilos de vida, y las intenciones hacia comportamientos sexuales
saludables; solo se encontraron diferencias estadisticamente significativas en la categoria salud
reproductiva, donde se observa que después de la estrategia el conocimiento en esta area dismi-
nuyo6 en el grupo control.
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En la calificacion global, se observa que hay homogeneidad en el grupo control antes y
después de la estrategia.

3.4.3. Grupos de estudio y control después de la aplicacion de la estrategia

Tabla 4. Medidas de tendencia central y dispersion de las calificaciones de los
grupos de estudio y control después de la intervencion segun categorias.

. . Desviacion Probabili-
Categoria Grupos Media estandar IC 95% dad*

Estudio 2795 495 26,37 -29,53

Salud sexual 0,000
Control 16,54 5,60 14,75 - 18,33
Estudio 21,60 4,07 20,30 - 22,90

Salud reproductiva 0,000
Control 11,21 421 987 -12,56
Estudio 15,70 3,70 14,52 - 16,88

Infecciones de trasmision sexual 0,000
Control 10,73 342 9,63 -11,82
Estudio 18,19 281 17,29 - 19,09

VIH - sida 0,000
Control 12,31 427 10,95 - 13,68
Estudio 11,93 1,38 11,48-12,37

Condon 0,000
Control 7,98 2,74 7,10 — 8,85
Estudio 7,86 2,30 7,13 - 8,60

Estilo de vida 0,000
Control 4,01 2,57 3,19-4283

Intenciones hacia comporta- Estudio 32,10 3,13 31,10 -33,10 0.000

mientos sexuales Control 20,63 8.25 17,99 - 2327 |
Estudio 135,33 18,60 129,38 — 141,27

Global 0,000
Control 83,44 18,27 77,59-89,28

*para prueba U de Mann Whitney.

La tabla 3 evidencia las medidas de tendencia central y dispersion de las calificaciones
de los grupos de estudio y control después de la estrategia y se observa que hay diferencias
estadisticamente significativas entre ellos en todas las categorias valoradas, salud sexual, salud
reproductiva, infecciones de transmision sexual, VIH — sida, conddn, estilos de vida, e inten-
ciones hacia comportamientos saludables, asi como en la calificacion global, lo que estd en
correspondencia con los resultados expuestos para las variables dentro de cada categoria.

34.4. Grupo estudio antes y después de la aplicacion de la estrategia

Tabla 5. Medidas de tendencia central y dispersion de las calificaciones del grupo
estudio antes y después de la intervencion segun categorias.

Desviacion

Categoria Momento Media . IC 95% Probabilidad*
estandar
Antes 19,25 6,15 17,28-21,22
Salud sexual 0,000
Después 2795 495 26,37-29,53
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Antes 1543 3,85 14,19-16,65
Salud reproductiva 0,000
Después 21,60 4,07 20,30-22,90
Infecciones de trasmision Antes 11,98 2,74 11,10-12.85 0.000
sexual Después 15,70 3,70 14,52-16,88 ’
Antes 14,39 3,76 13,18-15,59
VIH/sida 0,000
Después 18,19 2,81 17,29-19,09
Antes 7,53 2,86 6,61-8,44
Condo6n 0,000
Después 11,93 1,38 11,49-12,37
Antes 2,89 2,51 2,08-3,69
Estilo de vida 0,000
Después 7,86 2,30 7,13-8,60
Intenciones hacia comporta- Antes 23,50 6,39 21.,46-25,54 0.000
mientos sexuales Después 32,10 3,13 31,10-33,10 ’
Antes 94,95 16,58 89,65-100,25
Calificacion global 0,000
Después 135,33 18,60 129,38-141,27

n =40
*para prueba de Rangos con signos de Wilcoxon.

La tabla 5 evidencia las medidas de tendencia central y dispersion de las calificaciones
del grupo de estudio antes y después de la estrategia; se observa que hay diferencias estadistica-
mente significativas en todas las categorias evaluadas como: salud sexual, salud reproductiva,
infecciones de transmision sexual, VIH-sida, conddn, estilos de vida, e intenciones hacia com-
portamientos saludables. En la valoracion global existen también, diferencias estadisticamente
significativas.

3.4.5. Nivel conseguido en el desarrollo de habilidades para la vida sexual y reproductiva

Se observa el nivel conseguido en el desarrollo de habilidades para la vida sexual y
reproductiva segun la percepcion de los estudiantes del grupo estudio luego de participar en
la estrategia de educacion sexual; todas las respuestas estuvieron por encima del 90,0 %; es
de destacar que el 100,0 % asumi6 que ahora es capaz de expresar lo que siente o necesita en
cuanto a su salud sexual y reproductiva, asi como escoger alternativas sexuales mds seguras
para mantener un nivel adecuado en su salud sexual y reproductiva.

3.4.6. Significantes de la participacion de estudiantes universitarios en la estrategia de edu-
cacion sexual “Sexualidad Segura en tus manos”

Los significados de la estrategia de educacion sexual “Sexualidad segura en tus manos”
desde la percepcion de los jovenes que participaron en la estrategia, hablan del aporte positivo
y enriquecedor de la estrategia, en tanto favorece la adquisicion de conocimientos, incorpora-
cion de saberes y habilidades, auto-cuidado y responsabilidad, sexualidad diversa, condicion y
valores humanos deseables y comunicacion en relacion a la salud sexual y reproductiva.
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4. Conclusiones

La investigacion que se presenta con todas sus partes y componentes permitio dar res-
puesta a las interrogantes de estudio que se le dieron salida en tres objetivos fundamentales.
La identificacion de las necesidades educativas, con la utilizacion de un modelo tedrico atinente
a la promocion y educacion para la salud que se caracteriza por una secuencia diagndstica mul-
tidiscuplinar y que ademas incorpora la participacion de diferentes miradas, puso en evidencia
las brechas en cuanto a conocimientos, actitudes, valores, necesidades percibidas de los estu-
diantes de la politécnica.

La estrategia fue disefiada en correspondencia con las necesidades educativas de los
estudiantes de la Escuela Politécnica y derivé en un ejercicio participativo que respeto los prin-
cipios pedagdgicos y didacticos a tener en cuenta en una estrategia construida con los jovenes y
para los jovenes; cont6 con los recursos metodoldgicos y materiales requeridos para su imple-
mentacion y satisfacer el propdsito de fomentar la salud sexual y reproductiva de los estudiantes
incluidos en el estudio.

Se produjeron cambios significativos en el grupo de estudio después de la implemen-
tacion de la estrategia. Este resultado, unido al hecho de que existiera homogeneidad entre
los grupos de estudio y control antes de su aplicacion y los cambios después de la misma en
el grupo control no fueran significativos, indican que la estrategia “Sexualidad Segura en tus
manos” es eficaz; lo que licita su uso y vaticina su posible éxito al aplicarse en condiciones
reales y otros contextos similares, con vistas a generar cambios y modificaciones a los factores
generadores de conductas sexuales y reproductivas saludables en jovenes universitarios.
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RESUMEN

La mineria de datos es una técnica que hoy
en dia se aplica en muchas dreas de las ciencias,
es por ello que con el objetivo de identificar
variables  meteoroldgicas predominantes a
ocho intervalos de tiempo se aplicé la técnica
supervisada drbol de clasificacion en data mining.
La informacién se obtuvo de la estacién Alao,
misma que se encuentra ubicada a 3064 m.s.m en
la provincia de Chimborazo, Ecuador. El estudio
se realizé mediante cédigo desarrollado en el
software estadistico R; los datos corresponden a
informacién por hora del aiio 2016, las variables
analizadas fueron; temperatura del aire, humedad
relativa, presion barométrica, radiacién solar
difusa, radiacién solar global, temperatura del
suelo a —20¢m y velocidad de viento. El drbol
mostré que la principal variable en esta zona es
la radiacién solar global, a horas comprendidas
de 06h00 a 08h0O0, si ésta es mayor o igual a
120w/m? , entonces se puede determinar la
presiéon barométrica de 09h00 a 11h00 de la
marfiana; y si ésta es mayor o igual que 709w /m?
, entonces se predice la temperatura del aire. El
arbol de decisién es una técnica que permitid
identificar variables meteoroldgicas relevantes, en
determinadas horas donde se encuentra ubicada la
estacioén Alao.
decision, datos

Palabras clave: drboles de

meteoroldgicos.
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ABSTRACT

Data mining is a technique that today is
applied in many areas of science, which is why
in order to identify predominant meteorological
variables at eight time intervals the supervised
tree classification technique was applied in data
mining. The information was obtained from the
Alao station, which is located at 3064 m.s.m in the
province of Chimborazo, Ecuador. The study was
carried out using a code developed in statistical
software R, the data correspond to information by
hour of the year 2016, the variables analyzes were
air temperature, relative humidity, barometric
pressure, diffuse solar radiation, global solar
radiation, soil temperature at —20cm and wind
speed. The showed that the main variable in this
area is the global solar radiation, at hours between
06h00 and 08h0O0, if it is greater than or equal to

120w/m? , then the barometric pressure can be
determined from 09h00 to 11h00 of the morning,
if, and it is great than or equal to  709w/m? , then
the air temperature is predicted. The decision tree
is a technique that allowed us to identify relevant
meteorological variables in certain hours where
the Alao station is located.

Keywords: decision tree, meteorological data.
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1. Introduccion

La informacion que proporcionan las diversas variables meteoroldgicas tienen gran
importancia en temas relacionados con el cambio climatico, la determinacion de recursos
hidricos, edlicos y solares; asi como en el planteamiento de politicas relacionadas con el medio
ambiente. Es por ello que la deteccion de variables meteoroldgicas predominantes en la zona
de Alao, provincia de Chimborazo; permitird establecer condiciones en las que se producen
cambios en los parametros considerados en el estudio.

Hoy en dia la revolucion digital permite que la informacion sea facil de almacenar, lo
cual genera un gran volumen de datos; es asi que, la mineria de datos (data mining) busca darle
sentido a la masiva informacion, pues €sta serd util para la toma de decisiones (1). En mineria de
datos se han realizado varios estudios, es asi que (2) emplea las técnicas de clasificacion: arbol
de decision, naive bayes aumentado a arbol y regla OneR, para identificar factores que influyen
en la desercién de estudiantes universitarios; (3) en su trabajo titulado Arboles de clasificacién
de Potimirim mexicana (Decapoda: Caridea), organismo hermafrodita protandrico secuencial,
determinar la importancia de los arboles en la clasificacion de organismos considerando
variables morfoldgicas; (4), Bouza & Santiago realizan aplicaciones de la mineria datos,
mediante arboles de decision en aspectos del manejo de hospitales y epidemias; (5), Ruiz y
Romero aplican arboles de decision para mejorar la calidad de la informacidn que pertenece a
una base de datos que contiene informacion bibliografica del Sistema de Gestion Bibliotecario
del Instituto de Informacion Cientifico y Tecnoldgico en Cuba; en el ambito educativo (6);
Uvidea, con el objetivo de identificar dreas de conocimiento en los cursos de nivelacion que
deben ser fortalecidas aplican algoritmos de clasificacion mediante mineria de datos; en el drea
de la meteorologia se ha realizado un estudio comparativo de técnico de mineria de datos para
la prediccion de rutas de huracanes aplicando técnicas de prediccion: regresion lineal, k vecinos
mas cercanos y perceptron multicapa (7).

La mineria de datos es un proceso mediante el cual se puede extraer informacion de
grandes volumenes de datos (8), uno de sus resultados es la clasificacion; la cual obtiene
un modelo que permite asignar un caso de linea desconocida a una linea concreta (9). Sea
D = {t,,t,,..,t,} la base de datos con registros por hora de las variables meteoroldgicas:
temperatura del aire, humedad relativa, presion barométrica, radiacion solar difusa, radiacion
solar global, temperatura del suelo a —20¢m y velocidad de viento; y C = {C,, C,, ..., Cg) €l
conjunto formado por las ocho escalas generadas con intervalos de tiempo de dos horas, el
problema de la clasificacion es hallar una funcién f: D — (C tal que cada t; sea asignada en
una clase ;. Como funcién f se seleccion6 el drbol de clasificacién; técnica supervisada que
determina la decision que se debe tomar siguiendo condiciones que se cumplen desde la raiz
hasta alguna de sus hojas (10), el arbol elige el atributo que mejor clasifica al conjunto de datos

(11).

En el estudio se aplico el algoritmo CART, desarrollado por Breiman (1984) donde el arbol
se construye fragmentando sucesivamente el conjunto de datos. La construccion del arbol se
realiza siguiendo un enfoque de divisién binaria recursiva, sea N; el nimero de casos en la clase

jy n(j) = % las probabilidades de que un dato en la clase esté presente en el drbol, donde N es

el ndmero de datos. El estimador de probabilidad de que un caso esté en la clase J dado que se
ubico en el nodo t; esta dado por:
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p(le) =275 = v (1)
y cumple:
ZipGl) =1 (2)

asi, las p(j|t) son las proporciones relativas de los casos en la clase j en el nodo t (3).

El objetivo de la investigacion es identificar las variables meteoroldgicas predominantes
en las clases (intervalos de horas), mediante un gréfico, (arbol de clasificacién), mismo que
permite interpretar resultados importantes.

2. Metodologia
2.1. Los datos

Para el estudio se emple6 una matriz de dimensién 8785x8, es decir 70280 observaciones.
Los datos corresponden a informacién por hora del afio 2016, de la estacion meteoroldgica de
Alao; ubicada 3064 ms.m en la provincia de Chimborazo. Las variables analizadas fueron:
temperatura del aire (°C), humedad relativa (%), presion barométrica (hPa), radiacion solar
difusa (w /mz), radiacion solar global (w /mz), temperatura del suelo a —20cm (°C) y
velocidad de viento (km/h).

Con el objetivo de identificar variables predominantes cada dos horas se generé una
variable categoérica denominada ESCALA, misma que se describe en la Tabla. (1).

Tabla 1. Descripcion de la variable ESCALA.

ESCALA Intervalo
I 06:00 - 08:00
I 09:00 - 11:00
I 12:00 - 14:00
v 15:00 - 17:00
\Y 18:00 - 20:00
VI 21:00 - 23:00
VII 24:00 - 02:00
VIII 03:00 - 05:00

La base de datos se almacené en formato CSV y el estudio se realiz6 mediante cédigo
desarrollado en el software estadistico R; para lo cual se procedi6 a cargar el fichero de datos;
se realizé una limpieza para eliminar valores NA’s y se ejecutaron los comandos.

Antes de generar el modelo se dividi6 la base de datos en una tabla de aprendizaje y
una tabla de prueba (testing), la primera determina el arbol de decisién y la segunda permite
validarlo; es decir verifica si el modelo es bueno o aceptable seleccionando individuos que no
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fueron parte en la construccion (8). En el estudio se consider6 el 80% de la informacion para la
tabla de aprendizaje y el 20% para el testing.

Mediante las funciones prop.table( )y table( ), se verificé la aleatoriedad en el conjunto
de datos. El modelo se construyé mediante la libreria rpart y para la visualizacion del arbol se
aplicé rpart.plot. Una vez entrenado el modelo se predijeron nuevas instancias, empleando la
tabla testing; para ello se utiliz6 la funcion predict( ).

2.2.  Matriz de confusion

Para obtener informacion de las predicciones realizadas por el modelo se obtuvo la
matriz de confusion, misma que compara el conjunto de variables meteoroldgicas de la tabla
testing con la prediccion obtenida, versus la escala a la que los datos realmente pertenecen (8).
Las columnas de la matriz determinan el nimero de predicciones de cada clase (intervalos de
tiempo), y las filas representan las instancias clasificadas en la clase real (12). A continuacion,
la Tabla. (2) muestra un caso particular de una matriz de confusion con dos clases:

Tabla 2. Matriz de confusion con dos clases.

Predicciéon
Negativo Positivo
Negativo VN FP
Valor Real
Positivo FN VP

donde:

VN: Verdaderos Negativos
VP: Verdaderos Positivos
FN: Falsos Negativos; y
FP: Falsos Positivos

2.3. Rendimiento del modelo

El rendimiento del modelo se determind a partir de la matriz de confusidn; se calculd la
Exactitud (Accuracy), misma que esta dada por la ecuacion:

VN+VP (3)

Accuracy = o e

Esta medida determina la proporcion de las instancias predichas correctamente VN y VP
sobre la suma total de elementos evaluados (13). Estadisticamente la exactitud estd relacionada
con el sesgo de una estimacion, cuando menor es el sesgo més exacta es la estimacion.

24.  Pureza de un nodo
Se dice que un nodo es puro, si todos los individuos con una determinada caracteristica

caen dentro de la clase que define esa condicion, caso contrario se dice que el nodo es impuro;
mientras que un nodo es completamente impuro si el 50% de los individuos caen en la clase y el
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restante porcentaje no pertenece al grupo. Para identificar la impureza de un nodo, se considerd
el error de clasificacion y el indice de Gini.

Sea p(j|t)1a probabilidad de que un caso esté en la clase J dado que se ubico en el nodo
L, se define el error de clasificaciéon mediante la ecuacion:

Error(t) = 1 — max[p(jlt)] 4)

y el indice de Gini por:

Gini(t) =1 - 3,[p(| 0] 5)

Una vez calculado el indice de Gini, se determina en cada nodo el valor total del indice
de Gini, conocido como Gini split; mismo que se obtiene mediante la ecuacion:

Ginigyye = Yoy = Gini(i) (6)

En el estudio se trabajaron con variables numéricas y una division binaria; por lo que, si
Xmax Y Xmin son el mdximo y minimo valor de una de las variables, entonces se prueban con
todos los valores comprendidos en el intervalo hasta que uno de ellos minimice el indice de
Gini, lo cual permite maximizar la informacion ganada (14).

Un grafico que permite identificar si el error decrece o se incrementa es el que muestra
el namero de interacciones versus el error. Si la figura muestra que a partir de un punto el error
sube nuevamente, entonces se procede a la poda del drbol (15), técnica que consiste en cortar
ramas o nodos terminales hasta encontrar el arbol adecuado al conjunto de datos. Una técnica
empleada es hallar un conjunto de arboles de tamafios decrecientes, mismos que luego son
comparados para determinar el adecuado, para lo cual se emplea una funcién denominada costo
de complejidad.

3. Resultados y Discusion

La Fig. (1), muestra el arbol de clasificacion de la estacion Alao; el 12% de los datos
pertenecen a la variable radiacion solar global dentro de la clase I, si es mayoroiguala 120w/m?
, entonces se puede determinar la presion barométrica dentro de la clase II, es decir a horas
comprendidas entre las 9 y 11 de la mafana; si ésta es mayor o igual que 709w/m? , entonces se
puede predecir la temperatura del aire dentro de la misma clase con una probabilidad del 66%, y
un 18% de los datos; y si esta es menor que 13°C entonces hay un 71% de probabilidad de que
de que las variables se encuentren en la clase II con un 11% de la data.
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RADIACION.SOLAR.GLOBAL >= 120
1
012
o J
PRESION.BAROMETRICA >= 709 RADIACION.SOLAR.GLOBAL »= 0.032
n v
032 oo
‘ 34% | 6%

TEMPERATURA.DE.AIRE < 13

La Tabla. (3), muestra la matriz de confusion del modelo. Se puede evidenciar que en
la clase I 135 observaciones fueron clasificadas correctamente; mientras que 89 lo hicieron en
otros grupos, en la clase II; 124 datos se clasificaron adecuadamente, en la tercera lo hicieron
115,enla cuarta 119, 107 en la quinta, en la clase VI 132, en la VII 124 y en el horario de 03h00
a 05h00 (clase VIII); 152 datos fueron bien clasificados, 59 estan el grupo VII, 14 enel VIy 3

en la clase I.

RADIACION. SOLAR.GLOBAL >= 683 TEMPERATURA.DE AIRE < 11 HUMEDAD. RELATIVA < 86

wvi
0.00
8%

Fig. 1. Arbol de clasificacion, estacion Alao.

Tabla 3. Matriz de confusion.

PRESION.BAROMETRICA >= 709

I I 11 v A\ VI VII VIII
I 135 23 0 5 2 26 33
I 10 124 44 12 2 0 0 0
I 41 115 41 0
VI 6 22 119 8
v 10 0 0 10 107 68
VI 1 0 0 0 0 132 81 20
VII 5 0 0 0 1 40 124 51
VIII 3 0 0 0 14 59 152
Tabla 4. Estadisticas del modelo.

Nodo CpP nsplit Rel error xerror Xstad
1 0.134028 0 1.00000 1.00556 0.0047
2 0.100868 1 0.86597 0.87205 0.0060
3 0.089757 2 0.76510 0.77205 0.0066
4 0.080556 3 0.67535 0.69948 0.0069
5 0.073264 4 0.59479 0.61441 0.0070
6 0.048264 5 0.52153 0.52587 0.0070
7 0.019271 6 0.47326 047778 0.0069
8 0.018750 7 0.45399 0.47049 0.0069
9 0.010000 8 0.43524 0.44896 0.0068
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Mediante la matriz de estadisticas, Tabla. (4); se puedo observar que el error desciende
y se mantiene; resultado que se puede corroborar mediante el grafico del error (Fig. 3), esta
consecuencia indica que el modelo se estabiliza, por lo que el arbol no necesita de una poda. La
Fig. (2), muestra el error por nodo, mismo que es del 86.83%.
Variables actually used in tree construction:

[1] HUMEDAD.RELATIVA PRESION.BAROMETRICA RADIACION.SOLAR.GLOBAL
[4] TEMPERATURA.DE.AIRE

Fig. 2. Estadisticas, estacion Alao.

size of tree

1.0

08

X-val Relative Error

06

04

Inf 0.12 0.095 0.085 0.077 0.059 0.03 0.019 0.014

p
Fig. 3. Gréfica del error, estacion Alao.
En la Fig. (4) se muestra el resultado de la exactitud, se observa que el rendimiento

del modelo es del 60,79% de datos predichos correctamente en relacion a la suma total de
observaciones evaluadas.

(diag(table mat)) / sum(table_mat)

Accuracy for test', accurac

"]
(9]
1

nt (paste (
"Accuracy for test 0.607961399276236"

Fig. 4. Exactitud, estacion Alao.

4. Conclusiones

De acuerdo al drbol generado por el modelo se pudo determinar que las variables
meteoroldgicas predominantes en la estacion Alao fueron: radiacidn solar global, presion
barométrica y temperatura del aire. La clase IV, con horas comprendidas entre las 15h00
y 17h00; fue la que registr6 mayor frecuencia en los nodos del arbol. Alao tiene un clima
templado y cdlido, es por ello que el estudio fue importante, pues se identificaron horarios
donde la radiacion y temperatura son altas, lo cual puede tener repercusiones en la salud de sus
habitantes.
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El modelo tiene un rendimiento de aproximadamente el 61%,1o cual podria ser de utilidad
para pronostico de sucesos futuros, pues un aporte que genera esta técnica de clasificacion en
mineria de datos, es la prediccion; por lo que con informacion recaba en estos ultimos afios se
puede identificar si han existido variantes en la zona de estudio.

El arbol de clasificacion es una técnica que permitid visualizar de manera sencilla,
variables meteoroldgicas relevantes a distintos intervalos de tiempo, esta informacion permite
predecir situaciones climaticas en la zona de estudio. A futuro se pretenden realizar estudios
similares que involucren las restantes zonas donde se encuentran ubicadas las estaciones
meteoroldgicas monitoreadas por el Centro de Energias Alternativas y Ambiente.
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RESUMEN

Ecuador se ubica en una zona geografica
privilegiada, presenta zonas climéticas bien defi-
nidas con caracteristicas ambientales y geografi-
cas unicas. Estas particularidades hacen que cada
regién posea sus propios ecosistemas, existiendo
asi muchas especies vegetales y animales sin in-
vestigar. La poblacion hace uso de estos recursos
para tratar diversas dolencias como por ejemplo,
Piper peltatum utilizada en caso de mordedura de
serpiente. El objetivo del estudio fue determinar si
los extractos de esta especie presentaban efectos
inhibitorios sobre la hialuronidasa, para lo cual se
identific6 los metabolitos secundarios presentes
mediante el tamizaje fitoquimico, se cuantific la
cantidad de fenoles y flavonoides totales a través
de métodos espectrofotométricos y se determind
el porcentaje de inhibicion tanto sobre la hialuro-
nidasa bovina como la hialuronidasa presente en el
veneno de Naja naja atra 'y Botrox atrox. Se iden-
tificd en P. peltatum alcaloides con potencial acti-
vidad antimitética, cumarinas, terpenos, compues-
tos fendlicos y flavonoides. La cantidad de fenoles
totales fue de 14,49+1,2 mg equivalente de dcido
gélico/g extracto seco y 14,53+0,208 mg equiva-
lente de Quercetina/g extracto seco de flavonoides.
Respecto a la actividad inhibitoria se concluy6 que
existe mayor inhibicién sobre la hialuronidasa bo-
vina, seguida del veneno de Naja naja atra 'y no de
manera significativa sobre B. atrox.

Palabras claves: Piper peltatum, hialuronidasa,
Naja naja atra. Extracto, Bothrops atrox.
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ABSTRACT

Ecuador is located in a privileged geogra-
phical area, it has strongly defined climatic zones
with unique environmental and geographical cha-
racteristics. These particularities mean that each
region has its own ecosystems, so many plant and
animal species exist without investigating. The
population makes use of these resources to treat
various ailments such as Piper peltatum used in
case of snakebite. The objective of the study was
to determine if extracts of this species has inhi-
bitory effects on hyaluronidase. The secondary
metabolites present were identified by phytoche-
mical screening, the amount of phenols and total
flavonoids was quantified by spectrophotometric
methods, as well as the determination of the in-
hibition of bovine, Naja naja atra venom and
Botrox atrox hyaluronidase. P. peltatum contains
alkaloids with potential antimitotic activity, cou-
marins, terpenes, phenolic compounds and flavo-
noids. The amount of total phenols was 14.49 +
1.2 mg gallic acid equivalent / g dry extract and
14.53 £ 0.208 mg Quercetin equivalent /g dry fla-
vonoid extract. Regarding the inhibitory activity,
it was concluded that there is greater inhibition on
bovine hyaluronidase, followed by Naja naja atra
venom and not significantly on B. atrox.

Key words: Piper peltatum, hialuronidase, Naja
naja atra, extract, Bothrops atrox.
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1. Introduccion

A pesar de su limitada extension territorial, Ecuador es uno de los paises con mayor
biodiversidad del mundo. El pais se ubica en una zona geografica privilegiada, presenta 4
zonas climaticas bien definidas con caracteristicas ambientales y geograficas unicas. Estas
particularidades hacen que cada region posea sus propios ecosistemas (1). Ecuador posee un
10% de todas las especies de plantas, el 18% de todas las aves y el 8% del total de especies
animales que existen en el planeta. De estos ultimos, 3800 especies de vertebrados se han
identificado (2).

La fauna ofidica es prevalente en ciertas zonas del pais como Manabi y Morona Santiago
siendo éstas las dos provincias con un mayor reporte de accidentes ofidicos (3). De los casos
reportados, un gran porcentaje termina en muerte, y no solo en el Ecuador sino en la mayoria
de regiones rurales de las zonas tropicales del mundo (4,5). Esta elevada mortalidad se presenta
a pesar de existir antidotos (inmunoglobulinas procedentes de caballos y ovejas inmunizados
con veneno) con alta efectividad que neutralizan los componentes presentes en el veneno de
serpiente (6,7).

Sin embargo, la eficacia de estas terapias estd ampliamente restringida, ya que los
antidotos solo sirven contra las especies de serpientes de las cuales se extrajo el veneno. Las
limitaciones aumentan aun mds debido a la variabilidad en la composicién quimica de los
venenos incluyendo la inter e intra especificidad taxondmica e incluso por la ontogenia (8—11).
A esto debe sumarse, la debilidad de los sistemas de salud, los pocos paises productores y sobre
todo el costo que conlleva su elaboracion (12).

En la mordedura de serpiente estdn involucrados un sinnimero de procesos enzimaticos,
debido a la composiciéon quimica del veneno, que contiene enzimas de caracter proteolitico
como: hialuronidasas, fosfolipasas A2, peptidohidrolasas, fosfodiesterasas y L- amino oxidasas,
las cuales una vez inoculadas lesionan los diferentes tejidos (13).

Gonzales y otros purificaron y caracterizaron una proteina presente en el veneno de
Bothrops atrox (especie comun en el Ecuador) la enzima presentaba actividad de hialuronidasa.
Dicha enzima se someti6 a pruebas de estabilidad y se identifico que después de 150 horas a pH
de 5.0 perdi6 el 60% de su efecto y se inactivé a una temperatura mayor a 40°C (14).

En Ecuador es frecuente que la poblacion use mas la medicina tradicional que la
sintética, de todas las especies vegetales que se emplean, se encuentra la familia Piperaceae
que incluye 14 géneros (15,16), siendo los mas abundantes Piper y Peperomia con 700 y 600
especies, respectivamente (17,18). En el pais se han reportado 4 géneros con 215 especies, 75 de
ellas endémicas (19), éstas especies son ampliamente usadas en la medicina tradicional por sus
efectos antibacterianos, antifiingicos y desinfectantes, ademas previenen el dolor de estomago,
alivian los sintomas de la gastritis, gripe, reumatismo, tos, dolor de cabeza, problemas de piel y
prostata (20-22).

Matico de monte (Piper ecuadorense) es empleado en caso de resaca, como desinfectante y
cicatrizante por las comunidades de las Provincias de Loja y Zamora. Los curanderos de la comunidad
Saraguro lo usan en combinacion con otras plantas para el tratamiento de “mal de aire” (23). Del
extracto crudo y flavanones aislados de P. ecuadorense se comprobo su eficacia contra Trichophyton
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mentagrophytes 'y Trichophyton rubrum. La concentracion minima inhibitoria (the minimum
mhibitory concentration MIC por sus siglas en inglés), definida como la concentraciéon mas baja
de un antimicrobiano que inhibe un crecimiento visible después de la incubacion (24), fue de 31.25
ug/mL para T. mentagrophytes, de 62.5 pg/mL para T. rubrum, y 125 pg/mL de pinocembrin para
ambos hongos. El pinostrobin no mostré actividad antifungica (16).

Piper peltatum es una especie conocida en la Amazonia y Sierra Ecuatoriana como Santa
Maria o cordoncillo. Las hojas de esta especie son empleadas como emolientes, analgésicas,
antigripales, antiinflamatorias, antisépticas e incluso en rituales, asi por ejemplo, en Esmeraldas
las aplican en el cuerpo para calmar a los nifios cuando hay luna llena. En el oriente la usan
en combinacion con otras especies para combatir la mordedura de serpientes, sin embargo
el manejo de esta costumbre sin su comprobacion cientifica podria complicar la situacion del
paciente acelerando el dafio tisular y hasta favorecer una sepsis. Por otro lado, el uso de los
extractos vegetales podria detener la actividad enzimatica y otorgar el tiempo necesario para
que los pacientes lleguen a los centros de atencion primaria de salud. Por lo que el objetivo de
la presente investigacion fue comprobar el efecto del extracto de P. peltatum sobre las enzimas
que actian en la mordedura de serpientes.

2. Materiales y métodos
2.1. Material vegetal

Hojas de Piper peltatum recolectadas en Ecuador, provincia de Sucumbios, canton
Shushufindi. Coordenadas 0°10°55.9”’S 76 °41°23.5”W

2.1.1. Tamizaje fitoquimico

30 g de hojas secas y pulverizadas se sometieron a extracciones sucesivas con: éter
etilico, alcohol y agua. A las soluciones obtenidas se afiadid los reactivos de Dragendorff, Mayer,
Wagner, Baljet, Borntrager, Liebermann — Buchard, Fehling, se realiz6 ademads la prueba de
catequinas y resinas, para la identificacion de los diferentes metabolitos secundarios.

2.1.2. Extracto hidroalcohdlico

Se macer6 20 g de material vegetal seco y molido en etanol 50% v/v por 48 horas se
sometio a reflujo durante 2 horas. A continuacion, el filtrado fue concentrado.

2.1.3. Cuantificacion de fenoles totales mediante el reactivo de Folin Ciocalteu

Se uso6 soluciones de 4cido gélico a concentraciones de 20, 40, 60, 80 y 100 mg/L
como estandar. 250 L de las muestras y el estandar fueron tomadas y diluidas en 15 mL de
agua destilada, a los que se afiadié 1.25 mL del reactivo de Folin — Ciocalteu. Se mezclo y
se dejo en reposo durante 8 minutos en un ambiente cubierto de luz, luego de este periodo se
agregd 3.75 mL de solucién de carbonato de sodio al 7.5%, se aforé a un volumen de 25 mL,
se mezcld nuevamente y se dejo en reposo por 2 horas. Se registrd la absorbancia a 765 nm, y
los datos de absorbancia de la muestra se interpolaron en la curva de calibracién de dcido gélico
(concentracion vs absorbancia). Los resultados se expresaron en miligramos equivalentes de
acido gélico (GAE) por gramos de extracto seco (25)
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2.14. Cuaniificacion de flavonoides totales mediante método colorimétrico con AlCl,

Quercetina se us6 como estdndar a concentraciones de 20, 40, 60, 80 y 100 mg/L. Se
tomo6 1 mL de la muestra, se afiadieron 4 mL de agua destilada, se agregé 300 yL de nitrito de
sodio al 5%, después de 5 min se afadi6é 300 yL de tricloruro de Aluminio al 10%, se esperaron
5 miny se agregaron 2 mL de hidroxido de sodio 1 M, se mezcld y se dejo reposar por 15 min a
temperatura ambiente protegido de la luz. La absorbancia de la mezcla fue registrada a 510 nm,
se realizé el mismo procedimiento y se trazé la curva de concentracion vs absorbancia (26)

2.2.  Inhibicion de hialuronidasa
2.2.1. Inhibicion de la hialuronidasa bovina

Este método permite determinar mediante espectrofotometria la cantidad liberada de
N-acetilglucosamina derivada de la degradacion del hialuronato de sodio (27)(28)(29). 50 uL
de hialuronidasa bovina se disolvieron en buffer acetato de sodio 0.1 M (pH 3.6). Se afiadi6é 50
uL de dimetilsulféxido al 5% (DMSO) a las diferentes concentraciones del extracto (6.25, 12.5,
25, 50,250 y 1000 mg/m) a continuacidn fueron incubadas a 37°C durante 20 min. E1 DMSO
al 5% fue usado como grupo control. Posteriormente, se agregaron 50 yL de cloruro de calcio a
una concentracion de 12.5 mM necesario para activar la enzima, se incubé a 37 °C por 20 min
adicionales. La reaccion inici6 al afiadir 250 u L de hialuronato de sodio 1.2 mg/mL, se incub6
la mezcla por 40 min a la misma temperatura. Se agregé 50 uL. de NaOH 0.4 M y 100 uL de
K,BO, 0.2 M, la mezcla se coloco a un bafio de agua hirviendo por 3 min. Se dej6 enfriar y se
afiadieron 1.5 mL de p-dimetilaminobenzaldehido, nuevamente se incubd hasta que desarrolld
color (30,31). En un espectrofotometro se midi6 la absorbancia a 585 nm, el resultado fue
expresado como porcentaje de inhibicion (27) siguiendo la férmula (1):

% de Inhibicién = AC‘CAS x100 (1)

Donde: A
Ac= absorbancia del control

As= absorbancia de la muestra a diferentes concentraciones
2.2.2. Inhibicion de la hialuronidasa del veneno de cobra Naja naja atra y Bothrops atrox

Se disolvio 100 pg de veneno en 20 L de solucion salina, la mezcla se incubé a 37 °C
con 50 ug de acido hialurénico disuelto en 250 uL de buffer acetato de sodio 0.2 M (pH 5.0)
que simultdneamente contenia NaCl 0.15 N. Se midi6 la absorbancia a 585 nm y se aplic6 la
féormula anterior (1) (31-33).
2.3. Andlisis estadistico

Los datos se analizaron con el test de Fisher y posteriormente se aplico el test de Tukey.
3. Resultados y discusion

Fueron pocos los metabolitos secundarios identificados en Piper peltatum mediante el
tamizaje fitoquimico, los cuales variaron en dependencia del solvente en el cual se encontraba la

muestra. La presencia de alcaloides se determind en el extracto acuoso y alcohdlico coincidiendo
con varios estudios en donde mencionan que el principal componente de las especies de Piper
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es el alcaloide piperina (34). Siendo las semillas el lugar de mayor concentracion de estos
compuestos. La zona geografica donde crecen y se desarrollan las especies hace fluctuar
el contenido de piperina (35). Se identificé de igual forma terpenos a través del ensayo de
Lieberman- Burchard tanto en el extracto alcohdlico y etéreo y cumarinas tnicamente en el
extracto alcohdlico. Ademas de compuestos fendlicos y flavonoides. Resultados que coinciden
con los obtenidos por Parma que indica la presencia de neolignanos y lignanos, alcaloides,
terpenos y propenilfenoles aislados a partir del extracto cloroférmico de P.betle, los ultimos
presentan actividad fungicida y nematicida (36).

De los compuestos identificados en P. peltatum, los alcaloides presentan una variedad
de efectos ejercen sobre otros organismos. Por ejemplo, la creencia mds extendida de la funcion
de los alcaloides es que actian como venenos o repelentes hacia los depredadores, parasitos
y competidores (37), pero no solo eso, actualmente, son usados como poderosos analgésicos,
antiespamodicos, inmunomoduladores etc. El extracto alcohdlico de las frutas de P. longum 'y su
componente la piperina fueron estudiados por su actividad antitumoral e inmunomoduladora, el
extracto resultd ser 100% toxico a concentraciones de 500 xg/mL en el linfoma de Dalton (DLA)
y en concentraciones de 250 pg/mL frente a las células del carcinoma de Ehrlich (EAC) (38).

El primer alcaloide aislado de las especies de Piper fue la piperina, el cual actia como:
depresor del sistema nervioso central, antipirético, analgésico y antiinflamatorio (36). Miyakado
y otros aislan la pipericida de P. nigrum, responsable del efecto insecticida, larvicida, ademas
de obtener el (2E,8E)-N-9-(3 4-Metilenedioxifenil)nonadienoilpiperidina con efecto dilatador
sobre el corazén de conejos (36,39).

El contenido de fenoles totales de Piper peltatum fue de 14.49 mg GAE/g extracto seco.
No existen investigaciones relacionadas a esta especie. No obstante, estudios realizados en
especies de la Familia Geraniaceae reportaron valores de aproximadamente 109.8 mg GAE/g
extracto y de 84.1 mg GAE/g extracto, segun la parte usada de la especie vegetal en el extracto
metandlico, mientras que en el extracto acuoso cantidades de 60.76 mg GAE/g extracto (40).
En especies de la Familia Myrtaceae, se obtuvo un valor de 45.63 mg GAE/g extracto (41). Por
lo que se puede decir, que la cantidad de fenoles no es representativa en la familia Piperaceae.

Para la cuantificacion de flavonoides mediante el método colorimétrico, se usé una curva
de calibracion con estandar de quercetina, se obtuvo en las hojas 14.53 £2 mg QE/g extracto,
de igual forma especies de la familia Geraniaceae presentan valores entre 71.2 - 78.4 mg QE/g
extracto segun la parte usada (40); mientras que en Myrcianthes hallii perteneciente a la familia
Myrtaceae el valor obtenido de flavonoides fue de 11.64 mg QE/g extracto (41). Una mayor
cantidad de flavonoides que de compuestos fendlicos puede deberse al método usado, que es
muy susceptible. La presencia de dobles enlaces entre el C2 y C3 de los flavonoides, grupos OH
no sustituidos en el C5, C7 o C4’ y grupo cetona en el C4 aumentan el efecto inhibidor sobre la
hialuronidasa bovina (42).

Como se observa en la Tabla No 1, a la concentracion de 250 mg/mL de extracto de P.
peltatum se obtuvo un porcentaje de inhibicion de hialuronidasa bovina de 81.14%, mientras a
una concentracion de 6.25 mg/mL present6 un 72.78%, y a la concentracion mas alta de 1000
mg/mL se obtuvo un 69.75%. Comparando con otras investigaciones realizadas en Pelargonium
x domesticum se obtuvo un porcentaje de inhibicion de 90.89% a concentraciones de 0.625 mg/
mL (31). En este caso resulta que Ppeltatum es un inhibidor menos potente que P. domesticum.
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Ademas, se observa que la relacion no es inversamente proporcional entre la concentracion del
extracto y el efecto inhibitorio como en otros casos, posiblemente debido a que en la familia
Piperaceae hay mayor contenido de alcaloides y no de compuestos fendlicos.

De la misma manera en la tabla No 1, se observa los resultados obtenidos de la inhibicion
de la hialuronidasa en los venenos de Bothrops atrox y Naja naja atra, evidenciando que a
mayores concentraciones existe un menor efecto inhibitorio. Siendo dos veces mds el porcentaje
de inhibicion frente a Naja atra que frente a B. atrox. El extracto a una concentracion de 6.25
mg/mL inhibe en un 40.17% a la hialuronidasa contenida en Naja naja atra, mientras que a ese
mismo valor inhibe tnicamente un 23.05% a la Bothrox atrox. Este resultado aparentemente
bajo, podria deberse a que en la Amazonia, en caso de mordeduras de serpientes usan una
combinacion de plantas entre ellas P. peltatum para controlar e incluso detener el avance de
las toxinas (43). Siendo la especie B. atrox la que se puede localizar en Colombia, Venezuela,
Guyana, Surinam, Guyana Francesa, Ecuador, Pert, Bolivia y Brasil (44). En este estudio se
valoro el efecto inhibitorio de P. peltatum s6lo y no en combinacidn con otras especies como lo
utilizan en la Amazonia.

Tabla 1. Porcentaje de inhibicion de los extractos a diferentes concentraciones de P. peltatum sobre las diferentes hialuronidasas.

Concentracion Porcentaje de Inhibicion
(mg/mL) Bovina Bothrops atrox Naja naja atra

1000 69,75 4,69 14,59

Hojas 250 81,14 17,18 30,12
50 79.62 2353 35,05

25 77,72 23,80 37,12

12,50 7405 2407 37,92

6,25 72,78 23,05 40,17

Pithayanuku y otros en el 2005, analizan extractos acuosos de polifenoles vegetales
(Pentace burmanica, Pithecellobium dulce, Areca catechu y Quercus infectoria) para
determinar sus actividades inhibitorias contra el veneno de Naja kaouthia (NK) mediante
el método de neutralizacion in vitro. Los tres primeros extractos inhiben completamente la
letalidad del veneno a una concentracion de 4 LD50 y la actividad necrotizante del veneno
a la dosis necrotizante minima, ademds que también inhibe hasta el 90% de la actividad de
acetilcolinesterasa del veneno NK a concentraciones de taninos mucho mas bajas que la de
Quercus.infectoria. La DE5S0 de los taninos que inhibe las actividades del veneno NK varia
seglin los taninos condensados y su contenido en los extractos. Al parecer puede existir un
acoplamiento molecular de los complejos entre o-cobratoxina y los taninos hidrolizables o
condensados en sus configuraciones energéticas mds bajas. Se plantea que estos polifenoles
podrian actuar bloqueando de manera selectiva el receptor nicotinico de acetilcolina y no
precipitando las proteinas del veneno (45). Con estos resultados se define nuevamente que los
compuestos fendlicos son los responsables del efecto inhibitorio.

En funcién del tiempo, los extractos alcanzaron el maximo efecto inhibitorio entre los
180 segundos en B. atrox, y 200 segundos frente a Naja naja atra, mientras que Pelargonium x
domesticum a una concentracion de 0.625 mg/mL alcanzé el mayor valor inhibitorio a los 150
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segundos sobre la hialuronidasa de veneno de cobra. Todos los datos tienden a disminuir una
vez que alcanzan los maximos efectos inhibitorios (31). Los taninos condensados son los que
mayor efecto inhibitorio poseen, seguido de luteolina, apigenina y kaempferol (46)

Del analisis estadistico se concluye que los valores obtenidos de la inhibicion de la
hialuronidasa en el veneno de Naja naja atra difieren significativamente de los valores obtenidos
en B. atrox. Senalando que los extractos de P. peltatum actian de forma importante sobre la
hialuronidasa bovina y la Naja naja atra

Conclusiones

Piper peltatum conocida también como Santa Maria o Cordoncillo presenta entre sus
metabolitos secundarios a los alcaloides, los cuales son responsables de una variedad de efectos
que van desde la analgesia a la estimulacion o depresion del Sistema Nervioso Central pero sobre
todo son reconocidos por actuar como venenos o repelentes hacia los depredadores, parasitos
y competidores. En el caso de la Familia Piperaceae la piperina es el alcaloide caracteristico de
este grupo de especies vegetales y actualmente es estudiado por su potencial antimitotico.

Ademas se logro identificar y cuantificar los compuestos fendlicos representados como
fenoles totales y flavonoides (14,49+1,2 mg equivalente de acido gdlico/g extracto seco y
14,53+0,208 mg equivalente de Quercetina/g extracto seco de flavonoides respectivamente)
en P. peltatum. Al comparar éstos valores con los presentados por otras especies del pais, la
cantidad de fenoles totales en P. peltatum es relativamente bajo. Por lo que probablemente su
efectividad contra heridas y cortes se deba a la combinacion de metabolitos y no a una fraccion
aislada.

Enla Amazonia P. peltatum es usado en combinacion con otras plantas para contrarrestar
las reacciones bioquimicas que se producen en la mordida de serpiente, en esta investigacion
se concluye que P. peltatum no es el responsable de esa inhibicion debido a que segun revision
bibliografica los metabolitos responsables de tal efecto son principalmente los compuestos
fendlicos. P. peltatum en combinacion con otras especies probablemente ejerza un efecto
sinérgico mas no es el responsable del efecto individual. El porcentaje de inhibicion de la
hialuronidasa bovina es relativamente alto, por lo que P. peltatum puede ser usado con fines
cosméticos con el fin de evitar el envejecimiento.
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Fonsecaea pedrosoi: Uno de los principales agentes causales de cromoblastomicosis (micosis
que afecta la piel y el tejido subcutaneo) en paises tropicales (56). Neocoleroa metrosideri: Pa-
tégeno causante de manchas foliares (25).

3.1.5. Hongos sin uso definido

Chirleja buckii: Hongo liquenizado, con una morfologia y un modo de reproduccién
inusuales (29). Tricharina praecox var. praecox: Es una especie que suele crecer en zonas que-
madas, aunque también pueden crecen sobre suelo desnudo sin restos de hogueras (57). Entre
las especies que aun no tienen uso definido se encuentran: Clavaria californica, Clitocybe
cokeri, Conioscypha minutispora, Entoloma kruticianum, Fusicladium eucalypticola, Geomy-
ces auratus, Jimgerdemannia lactiflua, Penicillium tularense, Pseudogymnoascus verrucosus,
Ramariopsis flavescens y Thelonectria trachosa.

3.2.  Diversidad Microbiana Fuingica del bosque Palictahua

Dentro de los hongos que poseen grandes potencialidades para su uso en el control
bioldgico, también estdn presentes hongos entomopatogenos, nematofagos y micoparasitos,
ademas también existe una gran variedad de promotores de crecimiento (PGP), hongos mi-
corrizicos y hongos con variedad de aplicaciones biotecnoldgicas, industriales, ecoldgicas y
alimenticias. Por otro lado también se han encontrado especies patogenas vegetales, humanas,
parasitas de medios acudticos y otras especies sin uso definido.

3.2.1. Potenciales controladores Biologicas

Metarhizium robertsii: Hongo entomopatdgeno, también coloniza endofiticamente las
raices de las plantas (potencial simbionte), no se distribuye aleatoriamente en los suelos, sino
que se asocia preferentemente con la rizésfera de la planta cuando se aplica en entornos agri-
colas (53). Paraphaeosphaeria parmeliae: Micoparasito cosmopolita, que se presenta en una
amplia gama de royas, con potencial como agente de control bioldgico (58).

3.2.2. Hongos micorrizicos y Promotores del crecimiento de las plantas (PGP)

Acaulospora cavernata: Hongo micorrizico arbuscular aislado y cultivado a partir de
rizosferas de varias plantas en Corea (28). Ambispora fennica: Hongo micorrizico arbuscular
aislado de la rizésfera de Adiantum capillus-veneris, Baccharis conferta, Quercus candicans,
Q. crassifolia, Salvia lavanduloides y Selaginella lepidophylla que crecen en los bosques tem-
plados de México (60)

Diversispora spurca: Hongo micorrizico arbuscular que causé el aumento de la acti-
vidad de catalasa de raiz (CAT) en plantulas no estresadas y aumento de la concentracion de
proteina soluble en la raiz y actividad de la CAT en las plantulas anegadas de citricos (Citrus
junos), induciendo asi un menor dafio oxidativo (63).

Pezicula heterochroma: Saprofito o como endofito frecuentemente aislado de ramas
vivas y raices que no muestran sintomas de enfermedad (11). Rhizophagus proliferus: Hongo
micorrizico arbuscular (35). Rhizopogon subbadius: Hongo simbionte ectomicorrizico de pina-
ceas nativas e introducidas en todo el mundo (38).
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Trichoderma: Agente de control bioldgico de hongos (muy agresivo contra hongos fito-
patogenos) y nematodos, ademds posee accion como inductor de resistencia en las plantas y
estimulador de crecimiento (PGP) (34).

3.2.3. Hongos con potenciales usos industriales, biotecnologicos, ecologicos y alimenticios

Amanita vernicoccora: Hongo comestible (43). Caloplaca cancarixiticola: Especie en-
contrada en una cancarixita (una roca ultrapotasica), en una region volcdnica de Albacete-Espa-
na (44). Mortierella amoeboidea y M. sarnyensis: Aplicaciones biotecnoldgicas.

Saitozyma: Aplicaciones ecoldgicas, S. podzolica se correlaciona positivamente con la
presencia de aluminio en los suelos (39). Tuber turmericum: Una especie de trufa china (16).

3.24. Hongos Patégenos Vegetales y Humanos

Arthrographis kalrae: Es un saprofito del medio ambiente, que se encuentra princi-
palmente en el suelo y el compost. En los ultimos afios, se han descrito casos de infecciones
oportunistas (onicomicosis, fungemia) atribuidas a este patogeno humano (14). Claviceps te-
nuispora: Patogeno.

Curvularia americana: En este género se incluye numerosos patégenos de plantas y
algunos patogenos oportunistas emergentes de los seres humanos (32). Exophiala pisciphila:
Un hongo dematidceo marino (color oscuro) perteneciente a la familia de las levaduras negras.
Fue descrito por Carmichael en 1966, desde entonces, se ha implicado como causa de micosis
sistémica en varias especies de peces (26).

Exophiala salmonis: Causa una micosis sistémica interna de salménidos criados en el
mar de baja prevalencia (27). Gromochytrium mamkaevae: Es un parésito del alga Tribonema
gayanum (18). Histoplasma capsulatum: Hongo dimorfico causante de la Histoplasmosis, mi-
cosis sistémica y endémica en una amplia zona de las Américas (41).

Malassezia nana: Se aislo de un gato y vacas con o sin otitis externa (miembro de la
flora microbioldgica de los animales), como las otras especies de Malassezia. Se requieren mas
estudios para investigar si M. nana juega un papel patogénico en la otitis externa u otras enfer-
medades de humanos y animales (22).

Malassezia restricta: pueden estar involucradas en trastornos de la piel, como pitiriasis
versicolor, dermatitis seborreica, eccema atopico y foliculitis, y se producen a mayor densidad
de poblacion en cueros cabelludos con caspa que en cueros cabelludos sin caspa (61).

Plectosphaerella populi: Patogeno de plantas horticolas (50). Pleurostoma richardsiae:
Patégeno causante de la enfermedad del tronco del vid (46). Roussoella solani: Patogeno hu-
mano, causante de queratomicosis (37).

3.2.5. Hongos sin uso definido

Neurospora tetraspora (=Gelasinospora tetrasperma) se encontré en el estiércol de la
perdiz blanca, caballo, conejo y, vaca, ademads fue uno de los ascomicetes aislados mds frecuen-
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tes de la madera podrida en los bosques de Albert Noroeste (Canadd) (40). Reniforma strues:
Hongo aislado de la pelicula bioldgica de una planta primaria de tratamiento de aguas residua-
les (49).

Entre las especies que no aun no tienen uso definido se encuentran: Apiotrichum po-
rosum, Apodus deciduus, Auricularia nigricans, Blastophorum aquaticum, Byssocorticium
caeruleum, Chlorociboria macrospora, Coralloidiomyces digitatus, Dictyosporium alatum,
Entoloma mastoideum, Microcera rubra, Phialocephala virens, Prosthemium intermedium,
Pyrenochaetopsis leptospora, Tomentella agbassaensis 'y Tomentella beaverae.

4. Conclusiones

Este trabajo se constituye como punto de partida en la caracterizacion de la diversidad
de hongos en los bosques Andinos Llucud y Palictahua de la provincia de Chimborazo, pues no
existe informacion previa de ésta indole para realizar comparaciones. Por ende, la caracteriza-
cion molecular de la diversidad fungica de los bosques nativos Andinos Llucud y Palictahua,
permiti6 dilucidar la verdadera importancia de estas formaciones naturales.

Palictahua present6é mayor diversidad de hongos que Llucud, sin embargo es importante
cuidar ambos bosques, por la gran riqueza microbiana autdctona de cada formacion ecosistémi-
ca, con potencialidades para incorporarse a programas de control bioldgico de plagas agricolas
y un sinnimero de aplicaciones en varios campos.
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RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue el
de identificar aprendizajes que aporten a la
sostenibilidad de los medios de vida de las
comunidades rurales campesinas e indigenas
del Ecuador continental, obtenidos de las
experiencias que se generan a partir de la
ejecucion de planes, programas y proyectos
de desarrollo y/o conservacién en los cuales
interactian las diversidades bioldgica con la
cultural e institucional. Metodoldgicamente
se considera una investigacion descriptiva que
buscé explicar detalladamente los factores que
aportan de mejor manera a la sustentabilidad de
los modos de vida comunitarios, se caracteriza
por ser una investigaciéon que utiliza al mismo
tiempo los métodos deductivo e inductivo, por
cuanto sistematiza las experiencias partiendo del
nivel marco en algunos casos y micro en otros.
Se sistematizaron 10 experiencias de las cuales
cinco poseen como principales cultivos especies
nativas, dos experiencias con base a especies
introducidas y tres manejan tanto especies nativas
como exdticas. Los aportes significativos en
términos de aprendizajes a los medios de vida
sostenible resultaron ser la experiencia de manejo
forestal sostenible en la amazonia, le siguen el
proyecto Desarrollo Forestal Campesino y la
experiencia con guayusa llex guayusa entre los
principales. Después de aplicar las medidas de
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tendencia central moda y mediana, los mejores

ambitos de aprendizaje resultaron ser los
siguientes: participacion social, organizacion
socio productiva, generacion de empleo,

agregacion de valor, planificaciéon y conservacion
de recursos naturales. La conclusién fue que la
sistematizacion de experiencias permite construir
conocimiento por medio de los aprendizajes, se
generan conocimientos explicitos y tdcitos, ambos
aportan a la sustentabilidad de los medios de vida
comunitarios.

Palabras clave: aprendizaje, sistematizacion,
rural, medios de vida.

ABSTRACT

The objective of the investigation was
to identify learning techniques that contribute
to the sustainability of the means of living in
rural-farming and indigenous communities in
continental Ecuador,obtained from the experiences
generated through executing development and/
or conservation plans, programs, and projects
which cause biological diversities to interact with
cultural and institutional ones. Methodologically,
it is considered a descriptive investigation which
looked to explain in detail the factors that support
the best way for sustainability for the ways of life
in communities. It is characterized by being an
investigation that uses deductive and inductive
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methods at the same time, which systemizes the
experiences going from the framework level
in some cases, and the micro level in others.
10 experiences were systemized, of which five
possess mainly native species of plants, two
experiences based on introduced species, and
three that manage both native and exotic species.
The significant contributions in terms of learning
techniques for means of sustainable life resulted
in being the sustainable forestry management
experience in the Amazon. They follow the
Forestry Farming Project and the experience
with guayusa Illex guayusa among the main ones.

medium trends, the best environments of learning
techniques were the following: social participation,
partner-productive  organization, employment
generation, adding value, and planning and
conserving natural resources. The conclusion was
that the systemization of experiences allows us to
construct knowledge about the means of learning
techniques, explicit and implicit knowledge is
generated, and both contribute to the sustainability
of means for living in the communities.

Key words: learning, systemization, rural, means
of living.

After applying the measures of central mode and

1. Introduccion

La gran mayoria de las sociedades del mundo se originan en un escenario rural, la
cultura que hoy ofrendan varios paises tiene su génesis en lo rural, solo hasta hace medio siglo
la mayoria de la poblacion del mundo habitaba los espacios rurales, en el caso de Ecuador las
cifras de los siete censos realizados entre 1 950 y 2 010 dan cuenta de un decremento de la
poblacidn rural, mientras en 1 950 habitaba el 71% de la poblacién en el drea rural, en el afio 2
010 solo el 37% (1).

La nueva ruralidad como propuesta para cristalizar los preceptos del desarrollo rural
sustentable, requiere aprender de las experiencias, no solo para no repetir errores, sino para
proyectar innovadoras estrategias de trabajo; en este marco se disefi6 la presente investigacion
que busca aportar con conocimientos obtenidos a partir de aprendizajes extraidos de experiencias
gestadas en el propio escenario rural ecuatoriano (2).

Varios planes de desarrollo comunal, programas de conservacion de recursos naturales,
proyectos de encadenamientos productivos, se han gestado en el Ecuador continental durante
décadas. Estas iniciativas han generado aprendizajes producto de sus logros y fracasos que
desde una Optica moderna del desarrollo rural sostenible, se requiere sistematizarlos para
incorporar nuevos conocimientos, mismos que aportaran al disefio e instrumentacion de un
marco de politicas publicas tendientes a mejorar los medios de vida de quienes atn habitan los
espacios rurales del pais o para los que tienen diferentes intereses en este espacio geografico (2)

La mayoria de las acciones desarrolladas en el area rural del pafs han tenido un
denominador comun poco visibilizado, se trata de las interacciones producidas entre la
diversidad cultural con la diversidad bioldgica y la diversidad institucional; un ejemplo
constituye el tejido tradicional del sombrero “panamd” elaborado con la fibra de la paja toquilla
Carludovica palmata, el cual fue incluido por la United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO) el afio 2 012 en la lista representativa del patrimonio cultural
inmaterial de la humanidad (3).

En cuanto a los aprendizajes, el abordaje de este tema parte de la premisa de aprender a
partir de la experiencia, al respecto, Gomez (4) sefiala:
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La Teoria de Aprendizaje Experiencial [...] se centra en la importancia del papel que
juega la experiencia en el proceso de aprendizaje. Desde esta perspectiva, el aprendizaje
es el proceso por medio del cual construimos conocimiento mediante un proceso de
reflexion y de “dar sentido” a las experiencias. (p.2)

Existen varias maneras de aprender, de ahi que los métodos de aprendizaje han sido
preocupacion permanente de quienes estan inmersos en el desarrollo rural agropecuario y
forestal de paises como Ecuador. Una de estas constituye los ciclos del aprendizaje, los mismos
son considerados un componente fundamental del manejo del conocimiento, pues representan
los procesos en los cuales las personas adquieren conocimientos € incrementan sus capacidades
para producirlos.

La propuesta sobre los estilos de aprendizaje que ha tenido bastante aceptacion es
la de David Kolb, quien propone un modelo de cuatro dimensiones para explicar los estilos
de aprendizajes: experiencia concreta, observacion reflexiva, conceptualizacién abstracta y
experimentacion activa (5), como se ilustra en la Fig. (1).

Aprender a partir Aprender a partir
de la aplicacién de los sentidos y
practica emociones

Aprender a través
del analisis, de
establecer
semejanzasy
diferencias

Fig. 1. Esquema metodologico de aprendizaje: ciclo de Kolb (5).

En los actores comunitarios y otros cuyos medios de vida estdn asociados a los espacios
rurales silvicolas, agropecuarios o acuicolas, resaltan los conocimientos ancestrales como una de
sus principales fortalezas para la sostenibilidad. La agricultura familiar campesina se caracteriza
por lariqueza en el conocimiento, este tipo de agricultura fundada sobre la observacion, conduce
a la adquisicion de un conjunto de conocimientos empiricos, ligados siempre a lo concreto (6).
A mads del conocimiento ancestral existe un tipo de conocimiento que se produce en el marco de
la implementacion de planes, programas o proyectos de desarrollo o conservacion; este tipo de
conocimiento organizacional e institucional, pocas veces se lo sistematiza en Ecuador.

El objetivo de la investigacion fue el de identificar aprendizajes que aporten a la
sostenibilidad de los medios de vida de las comunidades rurales campesina e indigena del
Ecuador continental, obtenidos de las experiencias que se generan a partir de la ejecucion de
planes, programas y proyectos de desarrollo y/o conservacion en los cuales interactian las
diversidades bioldgica con la cultural e institucional.
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2. Materiales y Métodos

Tomando como punto de partida que los aprendizajes surgen a partir de las intervenciones
en desarrollo rural comunitario de proyectos e instituciones y su analisis se realiza sin incorporar
disefios experimentales, el presente estudio califica dentro de la investigacion no experimental.

Otras caracteristicas son las siguientes: 1) se trata de una investigacion aplicada, que
pretende aportar con nuevos conocimientos a una nueva manera de visualizar y trabajar en el
desarrollo rural, 2) se considera una investigacion descriptiva que busca explicar detalladamente
los factores que aporten de mejor manera a la sustentabilidad de los modos de vida comunitarios,
3) se caracteriza por ser una investigacion que utiliza al mismo tiempo los métodos deductivo
e inductivo, por cuanto sistematiza la experiencias partiendo del nivel marco en algunos casos
y micro en otros.

2.1.  Universo (poblacion) de las experiencias

El universo estuvo constituido por todas aquellas experiencias desarrolladas en el area
rural de las tres regiones naturales del Ecuador continental (Costa, Sierra y Amazonia), cuyos
objetivos debieron estar orientados a mejorar los medios de vida comunitarios; tener presencia
al menos cinco afos en el drea de trabajo y haber tomado en cuenta la participacion comunal.
Con esta definicion de la poblacidn, se procedid a indagar tanto mediante fuentes secundarias
como a expertos en el tema, llegando a establecerse un universo final de 22 experiencias, de las
cuales seis se encuentran en la Costa, siete en la Sierra y nueve en la Amazonia (7-23).

2.2.  Tamaiio de la muestra y seleccion de experiencias

Para determinar estadisticamente el tamafio de la muestra, se aplicé la siguiente férmula,
utilizada en la estimacion de proporciones (24, 25,26), (donde: n =tamafio de la muestra; N=
universo; Z? = 1.967 [con la seguridad del 95%]; p = proporcién esperada [5% =0.05];q=1-P
[1-0.05 = 0.95]; d = precision [en este caso 10%]).

R — (1)
d?(N-1)+Z?pq

Aplicando esta formula se obtuvo como resultado una muestra de 10 experiencias que
fueron sistematizadas para obtener los aprendizajes. Para determinar las 10 experiencias que
estarian integradas al estudio se identificaron 10 criterios que fueron utilizados en la valoracion de
cada una, lo que estuvo a cargo de un grupo de expertos. Los criterios se indican en la Tabla. (1).

Tabla 1. Criterios para seleccionar las experiencias a sistematizar.

1.- Participacidn social: participacion de la mujer, adultos mayores y tercera edad y nifios
2.- Organizacién social: comunas de base, organizaciones de segundo grado, empresas comunitarias
3.- Diseflo y aplicacion de cuerpos legales: politicas locales, ordenanzas municipales, reglamentos

4 .- Microfinanzas rurales: cajas de ahorro y crédito, cooperativas y otros sistemas asociativos
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5.- Rescate de conocimientos ancestrales: medicina natural, alimentos, infraestructura

6.- Generacion de empleo: nimero de empleados, tipo de permanencia, ingresos

7.- Agregacion de valor: actores, procesos de transformacion y roles

8.- Rentabilidad: rentabilidad financiera

9.- Planificacién: planes de vida, planes estratégicos, calendario agroforestal, planes de negocios

10.- Conservacién de RRNN: mecanismos y acciones para conservar bosques y otros ecosistemas

Con el proposito de conocer cudles experiencias serdn sistematizadas por cada region
natural, se procedio a usar la metodologia conocida como “multicriterio” (27,28) con el aporte
de expertos en el tema, se apoyaron las decisiones utilizando el método Scoring (donde: S, =
puntuacion global de cada alternativa j; W, = peso ponderado de cada factor i; F = puntuacion
de cada alternativa j por cada uno de los factores 1).

5; = Zl W, By 2)

Las experiencias que se sistematizaron para obtener los aprendizajes fueron las
siguientes:

° Asociacion de Productores Organicos de Vinces — APOVINCES (Costa)

. Actividades Productivas Agroambientales en el Bosque Protector Chongén-Colonche
(APABPCH) (Costa)

° Asociacion de Industrializados de Ciruela (AIC) (Costa)

. Asociacién Agro artesanal de Caficultores -AACRI- “Rio Intag” (Andina)

Asociacion de produccion y comercializacion de leche de cabra Mascarilla (APCLCM)

(Andina)

Agroindustria Rural “El Salinerito” (Andina)

Apoyo al Desarrollo Forestal Comunal en los Andes del Ecuador (DFC) (Andina)

Manejo Forestal Sostenible en la Amazonia del Ecuador (MFSAE) (Amazonia)

Fundacion Chankuap — Recursos para el Futuro (Amazonia)

Empresa RUNA Guayusa (Amazonia)

2.3. Indicadores para el andlisis de los aprendizajes

El analisis de los aprendizajes se realiz bajo el enfoque de la sostenibilidad, para
ello se seleccionaron tres indicadores, uno por cada dimension: econdémico (organizacion
socio productiva, microfinanzas, generacion de empleo, agregacion de valor, rentabilidad,
planificacidn), social (participacion social, conocimientos ancestrales, cuerpos legales, politicas
de gobierno), ambiental (conservacion de recursos naturales).

24.  Fuentes de informacion para sistematizar aprendizajes

Las principales fuentes de informacion fueron secundarias y primarias. Las secundarias
utilizaron la informacién de cinco experiencias que contaban con documentos que contenian
resultados de procesos de sistematizacion, estas fueron: APABPCH, El Salinerito, Proyecto
DFC, MFSAE y RUNA Guayusa (11, 12, 18, 29,30). Las fuentes primarias corresponden a la
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informacion que se obtuvo de las restantes cinco experiencias, para lo cual se visit a cada una
en sus respectivas areas de influencia.

2.5. Técnicas de recoleccion de informacion

La recoleccion de informacion secundaria se realizo de manera personal visitando las
oficinas de las organizaciones, para la informacion primaria se desarroll6 una matriz con base
a 11 ambitos de aprendizaje, a su vez cada dmbito contenia entre dos y cuatro subambitos,
dependiendo del tema. Las entrevistas se hicieron a directivos y socios de las organizaciones
objeto de estudio.

2.6. Organizacion y andlisis de la informacion

La informacién fue organizada en una matriz donde se reflejo si las organizaciones
poseian o no cada uno de los 11 ambitos de aprendizaje. Con el propdsito de definir los mejores
aprendizajes se utilizaron las medidas de tendencia central moda (Mo) y mediana (Me).

Para determinar la moda se identifico el ambito de aprendizaje que mds veces se repitio,
es decir, aquel que tuvo la mayor frecuencia absoluta y se aplico la férmula siguiente (24,25,26),
donde (L, _ extremo inferior del intervalo modal - intervalo que tiene mayor frecuencia absoluta
- ; f._ frecuencia absoluta del intervalo modal; f,_ | _ frecuencia absoluta del intervalo anterior al
modal; f_ _ frecuencia absoluta del intervalo posterior al modal; t, = amplitud de los intervalos).

Mo = Li+ —————————————————————————— -t 3)
(fi - fi-l) +( fi - f1+1)

La mediana se calcul¢ utilizando la siguiente formula (24, 25,26) que permitié conocer
la posicion del dato central, donde (L_, _ es el limite inferior de la clase donde se encuentra la
mediana; N /2 = es la semisuma de las frecuencias absolutas; F_ _es la frecuencia acumulada

anterior a la clase mediana; fi es la frecuencia absoluta del intervalo mediano; t. _ es la amplitud
de los intervalos)

Me = L 4 --mememmemmememeeemen t 4)

Una vez identificados los principales aprendizajes, se procedid a caracterizar y extraer
de ellos las lecciones aprendidas correspondientes.

2.7. Andlisis estadisticos

Utilizando una matriz se efectud la calificacion dicotomica (O y 1) y se agrupd en las tres
dimensiones de la sustentabilidad (econdmica, social y ambiental) obteniendo el porcentaje de
cada una de estas; con los valores se procedio a realizar el andlisis en funcion de la estadistica
descriptiva calculando: moda, mediana, desviacion estdndar, error estdndar, coeficiente de
variacion y varianza.
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La desviacion estdndar (DE) se obtuvo utilizando la férmula siguiente (24, 25,26),
donde (¥ significa ,,suma de*, x es un valor de un conjunto de datos, . es la media del conjunto
de datos y N es el numero de datos).

15) S [— (5)

El error estandar (SEM) se calculé con la férmula que se indica seguidamente (24,
25,26), donde (SD = desviacion estdndar y n = tamafio de la muestra.
SEM = SD/vn (6)

El coeficiente de variacion (CV) se logr6 utilizando la formula (24, 25,26), donde (S =
desviacion tipica del conjunto de datos y | X f valor absoluto de la media.

CV = (7

La varianza (S?) se elaboré con la formula siguiente (24, 25,26), donde (X, = términos del
conjunto de datos; = media de la muestra; > = sumatoria y n = tamafio de la muestra.

2 Xi-X)
S? = - (8)
n-1
3. Resultados y Discusion
3.1.  Caracterizacion estructural y funcional de las experiencias sistematizadas

Se sistematizaron 10 experiencias de desarrollo y conservacion de los recursos
naturales, las mismas se encuentran distribuidas en las tres regiones naturales que conforman
el Ecuador continental: tres en la region Costa, cuatro en la Sierra y tres en la Amazonia. Todas
las experiencias se ejecutaron en el ambito rural del pais con vinculos a los espacios urbanos y
en algunos casos mantienen conexiones internacionales.

En cuanto a los ecosistemas, las experiencias se localizan en el Bosque Humedo Tropical
de las regiones Amazonia y Costa, Bosque Seco Tropical de la Costa y el Bosque Montano en
la regién Andina.

Cinco experiencias poseen entre sus principales cultivos especies nativas tales como:
guayusa I. guayusa, cacao Theobroma cacao, ciruela Spondias mombin, madera de seique
Cedrelinga catenaeformis y varios Productos Forestales No Madereros: achiote Bixa Orellana,
canela Ocotea quixos, palma ungurahua Oenocarpus bataua, entre otras. Dos experiencias se
desarrollan con base a especies introducidas como es el café Coffea arabica y la leche de cabra
Capra aegagrus hircus.
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Tres experiencias manejan tanto especies nativas como introducidas. El Salinerito
tiene una empresa dedicada a la comercializacion de hongos Boletus luteus que se producen
en una relacion simbidtica con plantaciones de Pino Pinus radiata y también maneja especies
nativas como la oca Oxalis tuberosa y el cacao T. cacao. El proyecto DFC promociond sistemas
agroforestales donde se incluian especies nativas tipo Alnus acuminata y otras exoticas como
Eucalipto Eucalypus globulus. El proyecto APABPCH foment6 tanto el cacao T.cacao como
especie nativa y la miel producida por la abeja Apis mellifera que es introducida.

La diversidad étnica y cultural de los actores comunitarios y asociados que participan
en el desarrollo de las experiencias, esta representada por las nacionalidades indigenas Shuar,
Achuar, Kichwa de la Amazonia; Nacionalidad Kichwa de la Sierra; el pueblo Afro descendiente
en el Valle interandino y poblacion mestiza de las regiones Andina y Costa.

En cuanto a los actores institucionales existe una gama de estos que actian en el ambito
local, nacional e internacional tanto de manera directa como indirecta. Los actores locales
estan representados por los individuos y familias que participan a través de las comunidades,
grupos asociativos, fundaciones y organizaciones de productores. A nivel nacional se registra
la participacion del Ministerio del Ambiente; Ministerio de Agricultura y Ganaderia; Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion; Fundacion Natura; Servicio Forestal
Amazoénico; Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio. A nivel internacional se visualiza la
participacion de Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW),
Bundesministerium fiir Zusammenarbeit und wirtschaftliche Entwicklung (BMZ); United States
Agency for International Development (USAID), Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA), Runa Foundation, Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA); entre otros.

3.1.1. Asociacion de Productores Orgdnicos de Vinces (APOVINCES)

La experiencia se desarrolla en la jurisdiccion del Municipio de Vinces, Provincia de
Los Rios en la Region Costa del Ecuador, es una zona con historia cacaotera puesto que en estas
areas se inicio el boomdel cacao 7. cacao en el siglo XIX. APOVINCES esta conformada por 300
socios. En esta asociacion su reglamentacion interna establece parametros de representatividad
minima de la mujer en sus 6rganos directivos. Generan empleo de 15 personas que trabajan en
el centro de acopio y como promotores locales, de manera directa. Ademds, propician el empleo
en el campo de las 300 familias socias.

Se agrega valor a través de un proceso post cosecha bien controlado, en especial en
las fases de fermentacion, secado y bodegaje. También se ha generado valor agregado con las
certificaciones organicas, comercio justo, Rainforest Alliance y BioSuisse. Ademads, tercerizan
con empresas nacionales la elaboracion de pasta de cacao, nibs, polvo y manteca de cacao,
chocolates y bombones con su marca “Chapulo”; productos para los que tienen los respectivos
registros sanitarios.

3.1.2. Asociacion de Industrializados de Ciruela (AIC)

La experiencia se desarrolla en la Comuna Juntas del Pacifico, ubicada en la Parroquia
Julio Moreno, Provincia de Santa Elena. En este sitio existen 4 500 hectareas dedicadas al
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cultivo de ciruela S. mombin. La Asociacion de Industrializados de Ciruela estd conformada por
73 familias socias, productoras de ciruela. La Asociacion se formé para fomentar la produccion,
transformacion y comercializacion de ciruela de las familias del sitio. Como empresa asociativa
elaboran derivados de la ciruela S. mombin y de otras frutas de la zona: mermelada tradicional
y mermelada “light”, yogurt, pasteles y vino. Pero la venta de ciruela como fruta es su mayor
fuente de ingresos.

Se genera empleo en el campo e ingresos para las 73 familias socias, asi como se atrae
a compradores de ciruela, con el consiguiente emprendimiento en su cultivo de otras familias
que no se han adherido a la Asociacion.

3.1.3. Actividades Productivas Agroambientales en el Bosque Protector Chongon-Colonche
(APABPCH)

La experiencia se desarrollo en la Cordillera Chongén-Colonche localizada en la Region
Costa del pais, dentro de la cual se encuentran el Bosque Protector Chongdén-Colonche, al
occidente y norte de Guayaquil ubicado en las coordenadas 80° 18’00 West, 2° 7°00” South,
en un area de 79 000 ha y comprende las provincias de Guayas, Manabi y Santa Elena. El
enfoque fue el fomento de sistemas de produccion agricolas que permitan el uso sostenible
de los recursos naturales, en la zona de influencia del Proyecto conservacion y reforestacion
en la Cordillera Chongén-Colonche que se ejecutd durante 12 afios con la participacion de las
comunas y recintos que se localizan alrededor del bosque. Las actividades productivas fueron
cacao T. cacao, caté C. arabica, miel de abeja A. mellifera y micro riego.

3.14. Asociacion Agro artesanal de Caficultores ,,Rio Intag“ (AACRI)

Laexperiencia se desarrolla en la Provincia de Imbabura en las estribaciones occidentales
de la Cordillera de los Andes entre 1 500 y 2 000 msnm donde se cultiva café C. arabica bajo
principios de agricultura orgéanica y natural bajo sistemas agroforestales.

La asociacion tiene a su haber una Empresa asociativa, la cual procesa el café de los socios
y productores de la zona siguiendo la secuencia de post cosecha, tostado, molienda, empacado
y uso de marcas propias. Se consideran como Asociacion y empresa resiliente. Participan 400
familias productoras agricolas de la zona de Intag, como alternativa para generacién de ingresos
combinada con cuidado del entorno, nacida a partir d¢ DECOIN (Defensa y Conservacion
Ecolégica de Intag) en 1 998.

3.1.5. Apoyo al Desarrollo Forestal Comunal en los Andes del Ecuador (DFC)

El Proyecto DFC fue una propuesta de raiz campesina e indigena, se ejecutd durante
10 afios en toda la Region Andina del pais en altitudes que van desde los 1 000 hasta los 4 200
msnm, con la participacion de 467 comunidades, 47 instituciones y organizaciones.

El marco tedrico de la Extension Forestal Participativa, entendida esta como:
“el proceso a través del cual se potencian las capacidades internas de las comunidades
para planificar, ejecutar y evaluar actividades forestales y otras conexas, hasta llegar a la
autogestion forestal”, se desarrollé bajo un proceso de intercambio y aprendizaje mutuo
entre la comunidad y los diferentes actores involucrados, para lo cual se dispuso de

101
SECTEI 2019



"’/A\/\/\/I\C@NGRESO INTERNACIONAL
DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

ordenadores metodoldégicos y tecnoldgicos que constituyeron la “esencia” misma de la
propuesta.

3.1.6. Asociacion de producciony comercializacion de leche de cabra C. aegagrus de Masca-
rilla (APCLCM)

La experiencia se localiza en el valle interandino del Chota en la Sierra Norte del pais,
caracterizado por ser arido a una altitud de 1 500 msnm donde predomina la poblacion Afro
descendiente. El eje central es la comercializacion de la leche de cabra C. aegagrus; por las
condiciones de aridez, la alimentacion de las cabras se basa en alfalfa, maralfalfa y cascaras de
fréjoles producidas en el lugar bajo sistemas agroforestales.

El principio de asociatividad gobierna las actividades de la organizacion compuesta
por 13 familias socias de la comunidad de Mascarilla, nueve mujeres y cuatro hombres son
los socios directos. Generan empleo de los 13 socios de manera indirecta dado que realizan el
acopio y comercializacion asociativa de la leche de sus cabras, para poder entregar un volumen
que resulta interesante a la empresa Mondel, procesadora de leche de cabra.

3.1.7. Agroindustria Rural “El Salinerito”

La experiencia se desarrolla en la parroquia Salinas perteneciente al Canton Guaranda,
provincia de Bolivar, en el centro de la Region Andina del pais, en un territorio conformado por
28 comunidades en una superficie de 440 km?, en diferentes altitudes que van desde 800 msnm
hasta los 4 150 msnm. La fundamentacion tedrica de esta experiencia se basa en el enfoque
de economia solidaria y se sustenta en un grupo variado de agroindustrias cuyos productos
se comercializan con la marca El Salinerito, entre sus principales productos estin quesos,
chocolates, embutidos, hongos, frutas deshidratadas, aceites esenciales, textiles con base a lana
de alpaca Vicugna pacos 'y oveja Ovis orientalis aries.

3.1.8. Fundacion Chankuap — Recursos para el Futuro

La experiencia se ubica en la provincia amazonica de Morona Santiago a 1 050 msnm,
el enfoque es un manejo sostenible del bosque humedo tropical bajo la premisa de agregar
valor a los productos forestales no madereros, en el marco de conservar la diversidad natural y
cultural y, al mismo tiempo, emprender en actividades generadoras de ingresos.

La figura juridica corresponde a una Fundacion que tiene su empresa que se enlaza
con mas de 1 000 familias de las nacionalidades indigenas Shuar y Achuar, de las cuales 600
familias producen con sello organico. Tienen 17 personas con empleo directo y generan trabajo
e ingresos por su produccion en el campo para mds de un millar de familias.

Extraen y comercializan aceites esenciales, cosméticos, fitofarmacos, hierbas arométicas
y artesanias producidas por personas de las comunidades enlazadas. Para sus procesos de
transformacion y de comercializaciéon solamente han incluido y rescatado especies y sus
variedades locales con respeto de las tradiciones culturales de los pueblos Shuar y Achuar. Una
de las metas fundacionales es: recursos para el futuro: ,,hacer que la gente de la selva viva de la
selva sin destruir la selva.*
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3.1.9. Manejo Forestal Sostenible en la Amazonia del Ecuador (MFSAE)

La experiencia se desarrolla en el marco del concepto de Manejo Forestal Comunitario
en el Centro-Sur de la Amazonia Ecuatoriana coordenadas oeste: latitud 3° 01738"" S, Longitud
78°12°07""W., se fundamenta en los conocimientos ancestrales construidos por la relacion
histérica gente-bosque de la nacionalidad Shuar, articulada al mercado de madera legal,
manejada por la Asociacion Artesanal Agroforestal Kanus (ASOKANUS) integrada en su
totalidad por miembros de la nacionalidad indigena amazonica Shuar. El drea de intervencion es
de 220 000 hectareas de bosque humedo tropical, de las cuales 59 134 ha se dedican al manejo
forestal sostenible con fines maderables.

3.1.10. Empresa RUNA Guayusa

La guayusa /. guayusa es un arbol de mas de 30 m de altura que se encuentra en la selva
ecuatoriana, se utiliza ancestralmente como bebida energizante y para la salud por parte de los
pueblos y nacionalidades indigenas, entre ellos la nacionalidad kichwa. La guayusa se cultiva
en parcelas agroforestales biodiversas o chakras.

La alianza entre una empresa que opera con capitales norteamericanos y ecuatorianos,
elabora un producto conocido comercialmente como “RUNA”, esta es una bebida energizante
natural que contiene la misma cantidad de cafeina que una taza de café y el doble de antioxidantes
que el té verde, caracteristicas unicas que la han convertido en un fendémeno energético en
los Estados Unidos. Para elaborar la bebida, RUNA compra regularmente hojas frescas de los
agricultores Kichwas, estas hojas pasan por el proceso de secado y molino en la planta de
procesamiento en la ciudad de Archidona, en la provincia de Napo, Ecuador. Las hojas se secan
al aire (no utilizan lefia en el proceso de secado) (30,31).

3.2.  Aprendizajes organizacional en funcion de las tres dimensiones de la sostenibilidad.:
economica, social y ambiental

Con base a los indicadores economicos, sociales y ambientales propuestos, los aportes
mas significativos en términos de aprendizajes organizacionales se describen seguidamente.
La organizacion que cumplié en un cien por ciento los indicadores de sostenibilidad fue la
Organizacion Agro-forestal Kanus (ASOKANUS) integrada por personas de la Nacionalidad
indigena Shuar, en la Amazonia sur del Ecuador. Esta organizaciéon comercializa madera de
origen legal; tiene un plan de vida y manejo del bosque que contempla el respeto a su cultura y
al ambiente; reinvierte sus ganancias en mejoras para sus socios por medio de la capacitacion,
asistencia técnica, crédito y buenos precios para la madera. Las otras experiencias fueron el
proyecto DFC y la experiencia de RUNA Guayusa entre los principales, tal como se muestra en
la Fig. (2).

El indicador econémico deja como aprendizaje la trascendencia que tienen la generacion de
empleo rural, el agregar valor a los productos y servicios, la rentabilidad, planificacién y asociatividad,
como elementos “claves’ para lograr la sustentabilidad de los sistemas productivos, lo cual se vislumbra
que no se puede negar el mercado como medio para la sostenibilidad de los medios de vida comunitarios.

Por otro lado, los aspectos sociales que mayores aprendizajes generan, son la participacion
social y los conocimientos ancestrales, los cuales no se podrian soslayar en cualquier actividad
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que busque la sostenibilidad de los medios de vida comunitarios. En menor grado fueron
considerados los cuerpos legales y las politicas publicas. De esto ultimo se colige que el Estado
tiene un rol importante en la sostenibilidad.

Agrupando los aprendizajes que dejan los indicadores econdmicos y sociales, de manera
particular al sostener que el Estado y el mercado son importantes para la sostenibilidad de los
medios de vida sostenibles; esto contrasta con lo manifestado por autores como Olin citado
por SENPLADES (32) donde se afirma “se necesita el fortalecimiento de la sociedad -y no del
mercado (como en el neoliberalismo) ni del Estado (como en el denominado socialismo real)-
como eje orientador del desenvolvimiento social” (p.19).

En lo relacionado a los aprendizajes obtenidos a partir de indicadores ambientales, el
uso de tecnologias con enfoque agroecoldgico resultd ser muy relevante. La agroecologia por
un lado es considerada por Altieri (33) como el paradigma no solo metodoldgico, sino también
del desarrollo agricola sostenible; por otro es una estrategia para mantener la biodiversidad
y agrobiodiversisdad, que son fundamentales para la sustentabilidad de los sistemas
productivos. Esto concuerda con lo sefialado por Altieri y Nicholls (34), quienes manifiestan
que “la agroecologia provee las bases ecoldgicas para la conservacion de la biodiversidad en la
agricultura, ademads del rol que ella puede jugar en el restablecimiento del balance ecoldgico de
los agroecosistemas, a manera de alcanzar una produccion sustentable” (p.21).

3.3.  Lecciones aprendidas con base en los indicadores economico, social y ambiental de
mayor relevancia

Después de aplicar las medidas de tendencia central moda y mediana, los indicadores
de mayor relevancia para generar aprendizajes resultaron ser los siguientes: organizacion socio
productiva, generacion de empleo, agregacion de valor, participacion social, planificacion y
conservacion de recursos naturales, tal como se indica en la Fig. (2).
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Fig. 2. Aprendizajes en funcion de indicadores de sostenibilidad.
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3.3.1. Organizacion socio productiva

El cincuenta por ciento de las experiencias dejan aprendizajes sobre la asociatividad
en la cual se involucran directamente los productores en los restantes eslabones de las cadenas
de valor, es el caso del cacao T. cacao, café C. arabica, ciruela S. mombin, leche de cabras
C. aegagrus y madera. El 20% de las iniciativas presentan interacciones comerciales en la
cuales la empresa genera vinculos con los productores, como ocurre con la guayusa /. guayusa
donde la empresa compra las hojas a los indigenas Kichwas de la Amazonia, igual ocurre con
Chankuap que adquiere la materia prima de las comunidades Shuar y Achuar. Un caso especial
es el Salinerito que mantiene una estructura de varios pisos, por un lado, existen microempresas
conformadas por miembros de las comunidades de base (por ejemplo las queseras) que luego
entregan sus productos y/o materia prima a otras industrias y/o procesos de comercializacion
donde intervienen también como socios.

El caso de los Proyectos DFC y Conservacion y Reforestacion en la Cordillera Chongon-
Colonche, promovieron la asociatividad con su apoyo frontal en asistencia técnica y recursos
financieros, en este ultimo caso lo mds representativo fue la produccion y comercializacion
de miel de abeja donde intervinieron 79 apicultores. El proyecto DFC apoy6 15 iniciativas
productivas que inclufan empresas de plantas medicinales, comercializacion de hongos de pino
B. luteus, entre otras.

Leccion aprendida: la asociatividad es una accion estratégica fundamental para quienes
desean mejorar sus medios de vida y manejar sosteniblemente los recursos naturales, el aporte
significativo depende de sus procesos y formas asociativas, asi como del contexto de cada
comunidad o lugar.

3.3.2. Generacion de empleo

El cien por ciento de las experiencias sistematizadas generan empleos directos e
indirectos, el nimero de empleos varia en cada iniciativa y esto depende de varios factores,
entre estos estdn: el tipo de actividad, la accesibilidad a mercados nacionales e internacionales,
la experiencia y el tipo de apoyo recibido como se muestra en la Fig. (3).
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Fig. 3. Generacion de empleo en las experiencias sistematizadas.

105
SECTEI 2019



”K//VCTCGNGRESOINTERNAUONAL
DE LA CIENCIA, TECNOLOG\'A, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

Los empleos indirectos son mayores en todos los casos, aunque el nimero sehalado
podria tener un margen de error puesto que las dindmicas locales disponen de escasa informacion
al respecto.

Leccion aprendida: la generacion de empleo especialmente en el area rural, es un
factor indispensable para la sostenibilidad de los medios de vida puesto que en estas zonas las
oportunidades de empleo son limitadas; el desafio estd en incrementar el numero de empleos
directos.

3.3.3. Valor agregado

Todas las iniciativas sistematizadas orientan sus esfuerzos a generar valor en diferentes
bienes y servicios, la diferencia estd en algunas de estas como es el caso de El Salinerito ha
logrado implementar procesos industriales con tecnologias de avanzada, otras han obtenido
certificaciones orgénicas y algunas mejoraron la calidad de sus productos o materia prima.
El 30% est4 vinculado al mercado internacional directamente como son RUNA Guayusa, el
Salinerito y la empresa de plantas medicinales “horchata” apoyadas por el DFC; en el caso de
RUNA Guayusa obtuvo la certificacion de Comercio Justo de la Feria del Comercio EE.UU. en
febrero de 2012.

Un cuarenta por ciento estan articuladas a mercados internacionales indirectamente
siendo esto el cacao, café, madera y los productos que la empresa Chankuap genera. Un 30%
estd focalizado en el mercado local y nacional como es la ciruela, leche de cabra y miel de
abeja.

La leccion aprendida: las iniciativas de desarrollo que incluyen agregar valor a uno o
mas de los productos y/o procesos aportan a la sostenibilidad de los medios de vida, en especial
a las familias y personas que viven en el area rural ecuatoriana. En estas zonas se carece de este
tipo de iniciativas lo que obliga a comercializar los productos como materia prima a precios que
en ocasiones no compensa el costo de produccion.

3.3.4. Participacion social

Si bien la participacion de las comunidades, familias e individuos se produce en todas
las experiencias sistematizadas de diferente manera, resaltan los procesos del Proyecto DFC,
El Salinerito y el Proyecto Conservacion y reforestacion de la Cordillera Chongén-Colonche.
En el caso del DFC, este foment6 la participacion comunitaria en todo el ciclo de un proyecto
que abarca desde el diagnostico, la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion y
sistematizacion de experiencias y procesos; todo lo cual va acompafiado del fortalecimiento
y/o creacion de capacidades locales que fueron las que lideran los procesos de desarrollo en sus
respectivas comunidades.

El Salinerito es una experiencia que, analizada desde dos dngulos, presenta connotaciones
importantes: por un lado, desde la arista de la cadena de valor, las comunidades participan en
la mayoria de eslabones, siendo la produccion el que mas se evidencia por ser proveedores
de sus materias primas para las industrias, algunos forman parte de los procesos industriales
y de comercializacion. De otro lado se combina un marco institucional y organizacional (por
ejemplo, la Fundacion FUNORSAL) con las 30 empresas comunitarias; actualmente todas
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estas entidades estan agrupadas y regidas bajo la figura juridica del Grupo Salinas; hay una
redistribucion de los ingresos a favor de la educacion y salud.

El Proyecto Conservacion y Reforestacion de la Cordillera Chongon-Colonche, por su
propia naturaleza y objetivos fomento la participacion de las comunas, recintos, organizaciones y
asociaciones de pequefios productores que habitan en la zona de influencia del Bosque Protector
Chongon-Colonche (BP), mediante el apoyo al desarrollo de actividades agroambientales como
las plantaciones de café y cacao, fomento del micro riego y produccion de miel de abeja. En
total participaron 581 agricultores en todas las actividades antes mencionadas.
Leccion aprendida: la participacion social debe darse en todos los eslabones que conforman
una cadena de valor y en todo el ciclo de un proyecto con el propdsito de que las personas se
apropien de estos procesos y puedan continuarlos e innovarlos bajo sus propias logicas.

3.3.5. Planificacion

Todas las organizaciones analizadas planifican sus actividades de acuerdo a su propia
naturaleza de organizacion y/o proyectos. El 30% tienen un plan estratégico y un plan de
negocios, se considera el primero como el gran marco de actuacion y el segundo es especifico
para las acciones economicas; las organizaciones son AACRI, AIC y El Salinerito. Otro 30% de
experiencias sefiala tener solo planes de negocios por concentrar sus acciones en torno a estas
actividades, estas son: APOVINCES, Chankuap y RUNA Guayusa.

El veinte por ciento de las experiencias se centran en apoyar técnicay metodologicamente
los procesos de planificaciéon, son los casos de los proyectos DFC y Conservacion y
Reforestacion de la Cordillera Chongén-Colonche. El Proyecto DFC utilizé la metodologia
Planeamiento Andino Comunitario (PAC), que resulté ser un medio para desencadenar otros
procesos comunitarios como la gestion comunal que involucraba, ademds de la planificacion, el
seguimiento y evaluacion a las actividades de las comunidades; por esta razon la planificacion
no se limit6 solo a las actividades especificas de cardcter econdmico, sino a todas aquellas
inherentes al desarrollo general de la organizacidn social.

Un caso especial constituye el plan de vida de Asokanus cuyo objetivo es: Asegurar
un modelo propio de desarrollo, para mejorar la calidad de vida de las familias del territorio
del Pueblo Shuar Arutam, a través de planes de uso sostenible y sustentable de los recursos
naturales, flora y fauna, como también aprovechando las potencialidades culturales, cientificas,
tecnoldgicas y artisticas ejecutando programas alternativos, que mantengan el ambiente, que
sean econOmicamente rentables y que no destruyan la cultura y formas de vivir.

En el caso de la Asociacion de produccion y comercializacion de leche de cabra
Mascarilla, su planificacion se remite a actividades netamente técnicas de campo, como planificar
el mantenimiento de sus cabras agrupadas en apriscos, asi como el acopio y comercializacion
asociativa.

Leccion aprendida: La planificacion y mejor si es participativa, induce a obtener mejores
resultados, prevenir futuros problemas y hacer ajustes o corregir errores oportunamente, todo lo
cual redunda en un escenario favorable para la consecucion de los objetivos propuestos; ademas
los planes pueden ser utilizados como instrumentos estratégicos de negociacion.
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3.3.6. Conservacion de Recursos Naturales

Dos grandes actividades se destacan en los aprendizajes, estas son las tecnologias
orgdnicas y/o agroecoldgicas y el manejo de la biodivesidad y agrobiodiversidad.

3.3.6.1. Tecnologias orgdnicas y/o agroecologicas

El ciento por ciento de las experiencias sistematizadas promueven tecnologias organicas
y/o agroecoldgicas, la diferencia estd en que algunas tienen certificaciones internacionales,
otras realizan procesos técnicos sin este tipo de reconocimientos y algunas estdn en proceso de
transicion hacia cultivos orgénicos. La Fundacion Chankuap realiz6 los tramites para obtener
la certificacion organica de productos no maderables tales como: Achiote B. orellana, Cacao T.
cacao, Aji Capsicum sp y mani Arachis sp.

En el caso de RUNA, toda la produccion de guayusa /. guayusa esta bajo certificacion
orgdnica, reciben auditorias e inspecciones cada afio para garantizar a los agricultores que
proveen la materia prima (las hojas), a seguir las practicas de cultivo organico; ademas todos los
productos finales estan certificados orgdnicamente a nivel internacional. El Salinerito maneja
algunas certificaciones en sus procesos y productos, tales como: Certificacion Orgdnica (cacao
en grano, hongos, pasta de cacao, panela granulada, café y quinua Chenopodium quinoa),
Certificacion Rainforest Alliance (cacao en grano), y Certificacion UTZ (cacao en grano).

El cultivo de café C. arabica que fomenta AACRI busca la produccion agricola orgénica
y los beneficios de una finca integral. Las fincas priorizan la diversificacion de la produccion,
integrando cultivos en sistemas agroforestales con la crianza de animales y la proteccion
ambiental de la tierra, el agua y el bosque. Debido a la gran biodiversidad del ecosistema de
la regidn, la produccion del café no utiliza ningun tipo de agroquimico y se cultiva de manera
natural y en armonia con la naturaleza.

Laciruela S. mombin, sibien para crecer y desarrollarse debe estar sola (en monocultivo),
sin embargo, los productores de AIC poseen a su alrededor diferentes arboles nativos, tales
como: guayacan Handroanthus chrysanthus, matasarna Piscidia piscipula (L) Sargent, guasmo
Guazuma ulmifolia Lam., fernan sanchez Triplaris cumingiana, ébanoZiziphus thyrsiflora
Benth y algarrobo Prosopis juliflora; las dos ultimas especies se las maneja en cercas vivas y
sus frutos y follaje se usan como alimento de animales. La mayoria de productores cultivan su
ciruela de manera orgénica.

APOVINCES tiene entre sus objetivos transformar al cultivo del cacao T. cacao en un
producto sostenible y sustentable ecoldgicamente, buscan que la asociacion lidere la produccion
limpia, con uso minimo de fertilizantes para crear cultivos organicos y sanos. El Proyecto DFC
impulsé tecnologias agroecoldgicas como la produccion de alimentos en huertos organicos; el
Proyecto Conservacion y reforestacion de la Cordillera Chongén-Colonche apoyd la renovacion
de café arabigo con el proposito de producir café organico bajo sistemas agroforestales.

La alimentacion de las cabras para la producciéon y comercializacion de leche en
Mascarilla se basa en cultivos de alfalfa Medicago sativa, maralfalfa Pennisetum sp y utilizan
como complementos alimenticios las cascaras de haba Vicia faba, arveja Pisum sativum y {réjol
Phaseolus vulgaris, ademas de hierbas nativas. En épocas del afio en que se dispone como
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desecho de las actividades de comercializacion agricola, también se les suministra tamo de
fréjol P. vulgaris y cana de maiz Zea mayz.

En cuanto al Manejo Forestal Sostenible en la Amazonia del Ecuador (MFSAE), éste
forma parte de un Plan de Vida que administra el Consejo de Gobierno del Pueblo Shuar,
donde se han zonificado las fincas con base a la cultura, economia y uso sustentable de los
recursos naturales, a través de los sistemas productivos agroforestales que incorpora las huertas
tradicionales.

Leccion aprendida: el uso de tecnologias organicas y/o agroecoldgicas contribuye de
manera trascendental a la sostenibilidad de los medios de vida comunitarios, por cuanto no
socaba la base natural de los recursos naturales, no se contaminan estos recursos, facilitan el
acceso a nichos de mercados como los orgénicos y son amigables con la cultura de las personas
y/o comunidades indigenas, campesinas y de agricultores.

3.3.6.2. Manejo de la biodiversidad y agro biodiversidad

El cincuenta por ciento de las experiencias sistematizadas manejan combinadamente
la biodiversidad y agrobiodiversidad en el mismo espacio; se trata del manejo que se da a
los sistemas agroforestales como por ejemplo las chakras tradicionales, el asocio de arboles
con cultivos perennes de café C. arabica y/o cacao T. cacao y asocio de arboles con cultivos
anuales.

Un veinte por ciento maneja la biodiversidad en los bosques naturales como el caso de
Chankuap, cuyos productos forestales no madereros se obtienen de los bosques y la madera
que se extrae también del bosque natural en el caso de ASOKANUS. El 30% presentan como
su principal sistema productivo un agroecosistema, estos son el cultivo de ciruela S. mombin,
cultivos para alimentar cabras y varios que maneja El Salinerito como las plantaciones de P.
radiata, de donde se obtiene la especie comestible de hongo B. luteus. En el caso de la ciruela
S. mombin los productores manejan alrededor del monocultivo, sistemas agroforestales cuya
estructura se compone de drboles maderables y frutales.

Existen casos como el de guayusa /. guayusa que se maneja en varios sistemas, asi bajo
condiciones naturales se la encuentra en bosque primario, cerca de cuerpos de agua y a campo
abierto; con intervencion humana se cultiva en chacras nuevas y de pastoreo.
Leccionaprendida:labiodiversidad y agrobiodiversidad son factores claves parala sostenibilidad
de los medios de vida comunitarios, puesto que en ella esta la base para la seguridad y soberania
alimentaria presente y futura, ya que es una manera de conservar in situ los recursos genéticos
agricolas, forestales, de fauna y microorganismos.

34. Andlisis estadistico

En lo ambiental, se considera que el 100% de las experiencias sistematizadas tienen
aprendizajes que cumplen con esta dimension de sustentabilidad.

En lo econdmico, el 85% de las experiencias aportan los aprendizajes con una desviacion
de 9.46; esto indica que los datos estdn agrupados; el coeficiente de variacion de 11,3 da la pauta
de la homogeneidad, el error estandar de 2,99 sefiala que la media es representativa.
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Socialmente el 55% de las experiencias presentan aprendizajes, con una desviacion de
15,81 que permite inferir que los datos estan relativamente dispersos; el coeficiente de variacion
de 28,75 indica que los datos estdn homogéneos; el error estindar de 5,0 presupone que la
media es representativa, como se muestra en la Tabla. (2).

Tabla 2. Analisis estadistico de los aprendizajes.

Variable N Media DE. (I\ll_alr) EE. cv Suma  Suma Cuad.
Econémica 10 85 946 89,51 2,99 11,13 850 73 055,56
Social 10 55 15,81 250 5 28,75 550 32 500

4. Conclusiones

La sistematizacion de experiencias permite construir conocimiento por medio de los
aprendizajes, se detectaron dos tipos de conocimientos: explicitos y técitos, los primeros
pueden ser trasmitidos mediante procesos de difusion y los segundos requieren entrenamiento
para ser utilizado de la mejor manera, ambos aportan a la sustentabilidad de los medios de vida
comunitarios.

Los medios de vida de las comunidades indigenas y campesinas que habitan el espacio
rural del Ecuador son dependientes de la diversidad bioldgica y cultural y de un marco
institucional que promueva la conservacion de esta diversidad y el desarrollo socioeconémico.
-los mayores aprendizajes se obtuvieron de seis indicadores: organizacidon socio productiva
(asociatividad), generacion de empleo, agregacion de valor, participacion social, planificacion
y conservacion de recursos naturales, mismos que se convierten en factores impulsores para
lograr la sostenibilidad de los medios de vida rurales.

La diversidad cultural es un elemento sine gua non en la consecucién de los aprendizajes,
por lo tanto rebasa los postulados de Kolb quien no toma en cuenta como la cultura y el contexto
moldean el proceso de aprendizaje.

Bibliografia

1. Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC). 2010. Mujeres y hombres del Ecuador en cifras III.
Quito, Ecuador.

2. Afazco, M. Politicas publicas y medios de vida rural en el Ecuador Continental: Impacto en la Silvicultu-
ra, Agricultura y Ganaderia: Editorial Académica Espafiola; 2018.

3. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. 2012. El tejido tradicional del sombrero de paja toquilla. Patri-
monio Cultural Inmaterial de la Humanidad. 5-10.

4. Gomez, J. [Internet]. El aprendizaje experiencia: La Teoria de Aprendizaje Experiencial (Experiential
Learning) desde la perspectiva de David Kolb, y su aplicacién a los procesos de capacitacién en orga-
nizaciones. Universidad de Buenos Aires. 2007.[citado 27 enero 2019]; 2-6. Disponible en http://www.
ecominga.uqgam.ca/ECOMINGA_2011/.

110
SECTEI 2019



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

"’/A\/\/\/I\C@NGRESO INTERNACIONAL
DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

Kolb, D., Rubin, I. y Mclntyre, J. Organizational Psychology: an experiential approach. N.J, England
Cliffs, Prentice Hall; 1971.

Sistema de Investigacion Sobre la Problemdtica Agraria en Ecuador (SIPAE). 2010. Disefiar propuestas
para la distribucién de tierras en aplicacion a los principios de funcidn social y ambiental que establece la
nueva legislacion y planificacion del desarrollo del Ecuador.

Mansur, E. y Carrasco, H. Pequenas industrias forestales: metodologia y estudios de caso. Quito, Ecuador:
Proyecto FAO-Holanda; 2005.

CAMAREN. 2000. Fichas de capitalizacion de experiencias: Produccion Agropecuaria. Quito, Ecuador.

Van Elsen, L. Modelo de andlisis de impacto de la Conservacién de suelos. Chimborazo, Ecuador: Servi-
cio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV), FEPP; 2002.

Ambrose, K. Pago por servicios ambientales: Una alternativa que contribuye al manejo y conservacion de
bosques y paramos. Ibarra, Ecuador; 2002.

Polo, A. La puerta abierta: “30 afios de aventura misionera social en Salinas de Bolivar Ecuador”. Quito,
Ecuador: Abya Yala; 2002.

Proyecto Apoyo al Desarrollo Forestal Comunal en los Andes del Ecuador (DFC-MAE-FAO). 2003. Con-
tribuciones del desarrollo forestal comunal al manejo comunitario de los recursos naturales: Aprendizajes
de una década; Quito, Ecuador.

Yaguache, R. y Carrion, R. Construyendo una experiencia de desarrollo: “el manejo de recursos naturales
en Pimampiro”. Loja, Ecuador: CEDERENA; 2004.

Teran, G., Carrillo, G., Montenegro, F. Estructura financiera rural, participacion social y dinamizacién de
la economia local: Sistematizacion de experiencias de microcrédito en ocho dreas de desarrollo territorial
apoyadas por AEA Ecuador periodo 1998-2003. Quito, Ecuador: Fundacién Ayuda en Accién; 2004.

Soria, P. y Poppens, R. El manejo de guaduales naturales para la transformacion y comercializacién de
latillas. Quito, Ecuador: INBAR, CEDERENA; 2004.

Carrién, B. Analisis financiero de los sistemas agroforestales en la zona tropical de Santo Domingo de
los Colorados [Tesis de Maestria]. Ibarra: Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Sede Ibarra; 2004.

Ambrose, K., Cueva, K., Ordofiez, L., Gonzalez, L. y Borja, R. Aprendizaje participativo en el Bosque de
Ceja Andina. Carchi, Ecuador: Abya Yala; 2006.

Pozo, A., Pinzon, A. y Weise, H. Sistematizacion de las experiencias y de la implementacion de activi-
dades productivas agroambientales en el Bosque Protector Chongén Colonche. Quito, Ecuador: MAE,
Fundaciéon Natura, KFW, Cooperacién Alemana; 2010.

GIZ. 2013. Espacios de usos tradicionales para la soberania alimentaria de comunidades chachi y negras
de la zona norte de Esmeraldas. Quito, Ecuador.

Cabrera, A. y Soria, P. La fibra de Chinimbimi. Quito, Ecuador: Proyecto Publico-privado DEL. SUR
DED, Asociacion Los Laureles; 2010.

Tapia, C. y Carrera, H. Promocién de los cultivos andinos para el desarrollo rural en Cotacachi-Ecuador.
Quito, Ecuador: INIAP; 2011.

Carrasco, A., Parion, H., Rodriguez, O. y Colango. Oyacachi reafirmando sus valores culturales y natura-
les mediante la gestion participativa. 2% ed. Quito, Ecuador: JICA, Samiri ProGea; 2011.

111
SECTEI 2019



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

"’/A/\/\/I\C@NGRESO INTERNACIONAL
DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2012. Manejo forestal comunitario en el centro-sur de la Amazonia
ecuatoriana: Resultados y lecciones aprendidas de un proyecto piloto. Quito, Ecuador.

Aguirre, C. y Vizcaino, M. Aplicacion de estimadores estadisticos y diseflos  experimentales en investi-
gaciones forestales. Ibarra, Ecuador: Universitaria; 2010.

Herndndez, R., Ferndndez, C. y Baptista, P. Metodologia de la investigacion 2% ed. México D.F: Ultra;
1998.

Fernandez, L. Estadistica Agricola. Bogotd, Colombia; 1996.

Pacheco, J. y Contreras, E. Manual metodoldgico de evaluacién multicriterio para programas y proyectos.
Santiago de Chile: ILPES-CEPAL; 2008.

Roche, H. y Constantino, V.Métodos cuantitativos aplicados a la administracién. Material de apoyo: An4-
lisis multicriterio [Intenet]. 2005. [ citado 27 enero 2019].Disponible en http://www.ccee.edu.uy/ense-
nian/catmetad/material/MdA-Scoring-AHP.pdf.

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA).2012. Manejo forestal comunitario en el
centro-sur de la Amazonia ecuatoriana. Resultados y lecciones aprendidas de un proyecto piloto. Brasilia,
Brasil.

Fundacién Runa.2014. Manejo sostenible de Guayusa para agricultores familiares. Quito, Ecuador.
Runa.Guayusa [Internet]. s/f. [citado 27 enero 2019]. Disponible en http://runa.com.ec/.

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES). Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013. Construyendo un estado plurinacional e intercultural. Version resumida [Internet] .2009. [citado 27

enero 2019]. Disponible en http://plan.senplades.gov.ec.

Altieri, M. Desarrollo sostenible y pobreza rural: una perspectiva latinoamericana. Lima, Peri: RURAL-
TER; 1992.

Altieri, M. y Nicholls, C. Agroecologia: Teoria y practica para una agricultura sustentable [Internet]. 2006.
[citado 27 enero 2019]. Disponible en http://www.ambiente.gov.ar/infotecaea/descargas/altieriO 1 .pdf.

112
SECTEI 2019



17/06/2019

PUBLICADO:

f""f\/\/\/I\C@NGRESO INTERNACIONAL
DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

Respuesta de material genético de Paulownia spp
a tratamiento silvicultural, como estrategia para
evaluar su adaptabilidad a condiciones climaticas
de estepa espinosa Montano Bajo, Ecuador

(Response of Paulownia spp genetic material to silviculture,
as a strategy to assess its adaptability to the climatic
conditions of thorny steppe Montano Bajo, Ecuador)

B

Ll

R. Ramos* A. Guanga®"F. Sigcha® F. Romero*

(1) Docente de Silvicultura, Escuela de Ingenieria Forestal, Facultad de Recursos Naturales, Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo. Panamericana Sur km 1 1/2. Riobamba, Ecuador. EC060155
(2) Escuela de Ingenieria Forestal, Facultad de Recursos Naturales, Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
(3) Estacion Experimental Santa Catalina, Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias. Responsable programa Foresteria
(4) Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro, Distrito 3 Riobamba.

xCorrespondencia: moévil 0999110240, raul.ramos@espoch.edu.ec (R. A. Ramos Veintimilla)

=

&

RESUMEN

El propdsito de la investigacion consistio
en estudiar la respuesta de Paulownia elongata,
P. fortunei y un hibrido (Paulownia fortunei
X elongata) a un sistema de recepa y evaluar el
desempefio de los brotes juveniles, como estrategia
para confirmar su adaptabilidad a las condiciones
bioclimadticas de estepa espinosa Montano Bajo.
El ensayo se instal6 en diciembre del 2015, en una
plantacion clonal de dos afios de edad, plantada
por INIAP y ESPOCH en la granja Tunshi,
Ecuador. Se establecieron 9 bloques por especie
para un total de 27 parcelas experimentales, con
9 observaciones por parcela neta. El tratamiento
silvicultural ejecutado fue poda de renovacion/
recepa, realizando un corte del tallo en bisel a dos
centimetros de altura desde el suelo. Las variables
evaluadas fueron: Dias a la brotacién, nimero de
brotes por tocon, didmetro a la base del brote y
altura del brote. Los tres materiales estudiados
respondieron  positivamente a la practica
silvicultural, 90% de tocones brotados a los 61
dias de haber realizado el ensayo. A los 29 dias
de la recepa ya se encontraron brotes epicormicos
en las tres especies de Paulownia, presentando
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entre 1 y 13 brotes por tocén. En crecimiento
dasométrico, P. fortunei experimenté el mayor
promedio en altura (81,85 cm), seguida por P.
elongata (70,51 cm) y Paulownia hibrido (65,53
cm), siendo 3,5 veces mayor a los promedios de
altura y 4 veces mayor en didmetro a la altura de la
base del tallo, de los reportados en el primer afio de
evaluacién. Estos resultados avizoran probables
comportamientos adecuados y adaptacién como
una especie forestal-agroforestal de interés para
caracteristicas similares del sitio de estudio.

Palabras clave: recepa, poda, silvicultura,
dendroenergia.

ABSTRACT

This study is aimed to evaluate the res-
ponse Paulownia elongata, P. fortunei and hibrid
(Paulownia fortunei x elongata) to renewal pru-
ning system and evaluate to develop the juvenile
sprout of plants as a strategy to assess its adapta-
bility to the bioclimatic conditions of thorny ste-
ppe Montano Bajo, Ecuador. The essay was ins-
tall in December, 2 015 in one clonal plantation
two years old, establish by INIAP and ESPOCH
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in Tunshi farm, Ecuador. This was established in
nine blocks per species for a total of 27 experi-
mental plots with nine observations per net plot.
The selviculture treatment executed was renewal
pruning, making a bevel cut stem two feet high
from the ground. The variables evaluated were:
Days sprouting, number of sprouts per stump dia-
meter at the base of the outbreak and height of the
outbreak. The three materials studied responded
positively to silvicultural practice and 90% of
erupted stumps at 61 days responded to develop-
ment essay. At 29 days from the development the

Paulownia species; P. fortunei experienced the
greatest average height (81,85 cm), followed by P.
elongata (70,51 cm) and hybrid Paulownia (65,53
cm), being 3.5 times greater than the average hei-
ght and 4 times greater in diameter at the base than
those reported in the first year evaluation, these re-
sults foresee probable behaviors adapted and ade-
quate as a forestry-agroforestry species of interest
from the site of study.

Key words: recepa, pruning, silviculture, wood
energy.

recepa presented epicormics sprout in the three

1. Introduccion

La deforestacion y degradacion de los bosques, constituyen dos de los mayores
problemas ambientales a nivel mundial. Las estadisticas forestales en el Ecuador revelan 9 599
678,7 hectareas de bosques existentes (34,7 % de la superficie nacional), de los cuales el 98,5%
son bosques naturales, en tanto que las plantaciones no superan el 1,5% restante del patrimonio
forestal (1). Estas cifras sumadas y comparadas con el uso potencial del suelo, sugieren que
en el pais existe un déficit de cobertura forestal de aproximadamente 2,0 a 2,5 millones de
hectareas (1,2).

Esa reduccion sistematica de los bosques nativos, ha sido provocada por una irracional
explotacion de los recursos forestales para distintos fines y usos, pero sobre todo para la industria
de la madera, siendo el proceso de colonizacidn, el eje principal mediante el cual se evidencid
transferencia de tierras para uso agropecuario en detrimento de tierras con aptitud forestal (3).

En el pais, tradicionalmente se viene explotando plantaciones de especies forestales de
rapido crecimiento, introducidas y nativas, entre estas algunas especies de eucalipto (Eucalyptus
globulus Labill., E. urophylla S.T. Blake X E, E. grandis W. Mill ex Maiden, E. saligna Sm.),
pachaco (Schizolobium parahiba Vell. S F. Blake), melina (Gmelina arborea Roxb.), laurel
(Cordia alliodora Ruiz & Pav.), pinos (Pinus radiata D.Don, P. patula Schltdl. & Cham), y balsa
(Ochroma pyramidale Cav. ex Lam. Urb.), sin embargo, el aprovechamiento intensivo de estas
especies ha provocado pérdida de su reducida base genética, cuyos individuos sobresalientes
se han tornado cada vez mds escasos para cubrir la demanda interna y externa de madera de
aserrio, industrial o energia de biomasa (4, 5,2,6,7, 8,9, 10, 11). Lo indicado, ha obligado a
agendar la necesidad de buscar nuevas especies forestales con atributos de crecimiento rapido,
como potenciales alternativos para contribuir a las crecientes demandas forestales del pais.

Paulownia es un género forestal perteneciente a la familia Paulowniaceae (12). Nueve
especies de este género son originarias de China, a excepcion de P. fortunei (Seem.) Hemsl, que
se extienden hasta Vietnam y Laos, mientras que P. tomentosa (Thunb.) Steud crece en Corea y
Japon (13). De estas, las especies mads utilizadas para proyectos forestales son P. elongata S. Y.
Hu, P. fortunei'y P. kawakamii T. Itd en razdn de sus caracteristicas de crecimiento rdpido (14).
Son arboles que se cultivan hace mas de 2 600 afios, pero que empezaron a ser estudiados a partir
de 1 972 por el investigador forestal de origen chino (13, 14). Estos drboles empezaron a ser
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desarrollados genéticamente a comienzos de la década de 1 990, mediante la evaluacion de su
adaptacion a distintos climas a fin de promover su cultivo en el mundo, tanto para reforestacion
como para uso maderable y energético. Actualmente presenta una amplia distribucion, desde
el este de Asia —principalmente en Japon y Corea, pasando por Indonesia, Estados Unidos
(Carolina del Norte y del Sur, California, Indiana y Kentucky) e India, hasta México y Brasil en
América Latina (15, 16).

En sitios adecuados los drboles presentan gran porte, fuste recto, cilindrico, de color
grisdceo, con suaves estrias longitudinales y casi nunca presentan nudos; un drbol de diez afios
de edad puede alcanzar volimenes aproximados de 4, 0-4,5 m?, con crecimientos anuales en
DAP de 3 a4 cm (13, 14). Tales atributos, se manifiestan en la excelente calidad y belleza de
su madera, su considerable produccion de biomasa y capacidad de fijacion de CO2, potencial
de aprovechamiento del follaje para el ganado, y también para programas de reforestacion de
tierras abandonadas y/o degradadas, ademas de sus atributos ornamentales (16). Paulownia sp,
se adaptan a una gran variedad de climas, llegando a soportar minimas absolutas de -20 °C y
maximas absolutas de 45 °C, su rango 6ptimo de temperaturas se encuentra entre 24 °C y 29 °C
de temperatura media diaria (13). En relacion a la altitud, el rango que normalmente ocupa esta
especie varia entre los 600 y 1 500 metros sobre el nivel del mar (17).

La Presidencia de la Republica del Ecuador en enero 2 013 manifesto el interés por
explorar la introduccion y evaluacion de la adaptacion de especies forestales foraneas con
atributos de Crecimiento Rapido, particularmente por especies del género Paulownia spp,
como potenciales alternativas para contribuir a las prioridades politicas contempladas en el Plan
Nacional de Forestacion y Reforestacion Productiva (4). Por lo cual el INIAP auspiciado por la
SENESCYT, en mayo del 2 013, inici6 el proyecto de investigacion “Adaptacion de especies
forestales de rapido crecimiento del género Paulownia spp a diversos ambientes bioclimaticos
y suelos del Ecuador”, donde uno de los sitios de investigacion del proyecto fue estepa espinosa
Montano Bajo (Granja Experimental Tunshi-ESPOCH), en éste sitio, en su evaluacion inicial
se observo una defoliacion total de las plantas, asociado con una pérdida de dominancia apical
y posterior crecimiento vigoroso de yemas axilares, caracteristicas indeseadas para drboles de
produccion de madera solida. Por este motivo se desarroll6 el presente estudio, que tiene como
objetivo estudiar la respuesta de tres especies forestales del genero Paulownia spp a podas de
renovacion y comportamiento de los brotes juveniles, como estrategia para evaluar y confirmar
su adaptabilidad a las condiciones bioclimdticas de estepa espinosa Montano Bajo.

2. Materiales y Métodos
2.1.  Descripcion del sitio

El estudio se llevo a cabo entre diciembre del 2015 y marzo del 2016, en un experimento
plantado por el INIAP-ESPOCH en diciembre del 2014, en la granja experimental Tunshi
de la ESPOCH, ubicada en el km 4 de la via Riobamba-Licto con coordenadas proyectadas
UTM X=671167,34E, Y=9878372,68N. La temperatura media anual es de 13,8 °C con una
precipitacion media anual de 835,6 mm, la altitud es de 2 700 msnm. EIl sitio corresponde a
estepa espinosa Montano Bajo (18).

2.2.  Descripcion del ensayo
Las especies estudiadas fueron Paulownia elongata, P. fortunei 'y el hibrido (P. elongata
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* P. fortunei), introducidas desde los Estados Unidos de Norte América y establecidas en 9
bloques por especie para un total de 27 parcelas experimentales, con 9 observaciones por parcela
neta. El tratamiento silvicultural consistio en realizar una poda de renovacion, realizando un
corte inclinado/corte en bisel a dos centimetros de altura desde el suelo a cada uno de los
arbolitos que comprenden cada una de las parcelas netas (n=9), posterior a la poda se aplico
con una brocha una pasta de oxicloruro de Cu en el corte, para evitar el ingreso de patégenos
y se etiquetaron cada uno de los individuos en estudio, para poder diferenciarlos entre ellos
y registrar la informacion. Posteriormente se realizd un raleo de rebrotes, seleccionando el
rebrote dominante, basdndose en caracteristicas morfoldgicas como fuste recto, vigoroso, sin
dafios mecdnicos y sin incidencias de plagas. El nimero de rebrotes que se dejaron en el tocon
fue uno, tomando en cuenta el didmetro y distribucion en éste.

2.3. Metodologia de toma de datos

Las variables evaluadas fueron: Dias a la brotacion, esta evaluaciéon fue visual
determinando la presencia de los rebrotes en cada uno de los tocones y se reportd en porcentaje
de tocones brotados a la fecha de evaluacidn. Sobrevivencia de rebrotes. La sobrevivencia
se evalud en base al nimero de rebrotes vivos que se observaron a los 61 dias de realizado la
poda, utilizando la metodologia de (19, 20), quien indica que un porcentaje de sobrevivencia
superior al 80% corresponde a categoria buena, entre 40 y 80% de sobrevivencia corresponde a
categoria regular, y porcentaje de sobrevivencia menos de 40 por ciento corresponde a categoria
mala. Namero de rebrotes por tocon, mediante observacion directa se registraron el nimero
de brotes presentes en el tocon (en cada individuo podado) y se reportd en promedio de brotes
por unidad de observacion. Didmetro a la base del rebrote, esta variable se registré a partir de
que el brote alcanz6 15 cm de altura y fue seleccionado presentando las mejores caracteristicas
morfoldgicas; para asegurarse que todas las mediciones se realicen en el mismo sitio se ejecutd
una marca con pintura, a dos centimetros de la insercion del rebrote en el tocén y con una
forcipula graduada se midi6 en dos direcciones (N-S y E-W) el didmetro de éste (Fig. 1), sus
datos se registraron en centimetros. Altura del rebrote/eje, se registro el crecimiento del rebrote
midiendo desde la insercion en el tocon hasta la yema terminal a lo largo del fuste (21) para
lo cual se utiliz6 una cinta métrica graduada en centimetros (Fig. 2), y se report6 en la misma
unidad. Todas estas variables se evaluaron con una frecuencia de 8 dias a partir de los 15 dias de
haber realizado la poda. Los datos se analizaron, dependiendo de la variable, usando medidas de
tendencia central y analisis de medidas repetidas en el tiempo para las variables dasométricas,
asi como separacion de medias Duncan al 5%, en el programa InfoStat® version 2 014.

3. Resultados y Discusion
3.1.  Dias a la brotacion y sobrevivencia del rebrote

El analisis estadistico realizado para porcentaje de brotacion de Paulownia como efecto
a la poda de restauracion, no encontré diferencias estadisticas para las especies en estudio en
ninguna de las fechas evaluadas. Sin embargo, la Fig. (1) indica los porcentajes de brotacion en
los diferentes periodos, es asi que las tres especies en estudio se encontraron rebrotadas alrededor
del 55% de tocones a los 14 dias de realizado la poda de restauracion, porcentajes que se fueron
incrementando hasta los 45 dias de haber realizado dicha practica silvicultural alcanzando entre
el 78 y 87% de tocones rebrotados, a los 61 dias después de la poda en las tres especies se
encontré mas del 90 % de tocones rebrotados. Aunque las diferencias son numéricas, se observa
cierta superioridad en la brotacion en P. fortunei, respuesta que probablemente estd relacionada
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con el diametro del tocon de la planta podada, ya que esta especie presento el 90 % de los
individuos un didmetro del tocon superior a 3 cm, mientras que las otras especies presentaron
el 80% de los individuos con éstas caracteristicas. Junto a la figura 1 se observa una fotografia
de un tocon de P. fortunei a los 29 dias después de la poda. Aunque la literatura reporta estudios
extremadamente limitados en recepa de Paulownia, los resultados de brotacion y sobrevivencia
encontrados en esta investigacion corresponden a la categoria de buenos (19) quien indica que
un porcentaje de sobrevivencia superior al 80% corresponde a categoria buena, entre 40 y 80%
de sobrevivencia corresponde a categoria regular, y porcentaje de sobrevivencia menos de 40
por ciento corresponde a categoria mala; asi como también (21, 22) en un estudio de rebrotes en
Eucalyptus camaldulensis Dehnh reportaron sobrevivencia del 88%. Otros investigadores (23),
reportan valores mayores (57,34 %) de mortalidad de rebrote, en un estudio de la capacidad
de rebrote de Leucaena macrophyla Benth, valor considerado como aceptable segin menciona
(24) para las especies de género Leucaena sp.; por su parte (25) en un estudio del crecimiento y
rendimiento de biomasa aérea de rebrotes de dos afos en cultivos dendroenergéticos, reportaron
sobrevievencia de 84% para E. globulus, 60 % para E. denticulata y 30% para Acacia delabata.
La mortalidad de rebrotes se debe probablemente a que la planta al ser podada entra en estrés
fisioldgico lo que tiende a generar nuevos ejes en mayor cantidad, con el fin de restablecer los
procesos de fotosintesis y transpiracion. Una vez generada la nueva cobertura foliar, tiende a
eliminar los ejes con menor grado de desarrollo o de menor aporte energético (la generacion de
azucares por producto de la fotosintesis es baja), lo cual incide que la mortalidad aumente de un
40 a 60 % (26).
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Fig. 1. Porcentaje de brotacion en tocones durante los primeros 93 dias de evaluacion de Paulownia sp
(P. elongata, P. fortunei e hibrido, P. elongata * P. fortunei). Tunshi-ESPOCH.

3.2.  Niumero de brotes por tocon

A partir de los 14 dias de realizado la poda de restauracién ya se encontraron brotes
epicormicos en las tres especies de Paulownia estudiadas (Fig. 1), mismos que presentaron
entre 1 y 9 brotes por tocén (Tabla 1), alcanzando su nimero maximo de brotes a los 29 dias
de haber realizado la préctica silvicultural, de éstas la especie que mayor nimero de brotes
present6 fue el Hibrido (P. elongata x P. fortunei) alcanzando un ndmero entre 1 y 13 (Tabla 1).
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La capacidad de rebrote de las especies estudiadas se encuentra categorizada como excelente
para Paulownia hibrido y bueno para P. fortunei y P. elongata (27) excelente corresponde a
10 o mas rebrotes, bueno de 5 a 9,5 rebrotes, aceptable de 3 a 4,9 rebrotes y malo menos de
2.9 rebrotes. En estudios similares en Leucaena macrophyla Benth (23), reportaron promedios
de 1,78 a 4,68 rebrotes/planta, evaluado en estacion lluviosa y seca; datos similares reportan
(28) con especies arboreas perennes tropicales, encontrando que un aumento de los rebrotes en
época seca es una respuesta mecanica al estrés hidrico que presenta la planta. Asi como también
(29) en un estudio de la capacidad de rebrote en clones hibridos de Populus encontraro entre 12
y 13,5 rebrotes / planta y Un arbol podado al no tener copa en presencia de déficit hidrico, debe
desarrollar una nueva cobertura foliar que permita generacion de azucares y el intercambio
gaseoso para la sobrevivencia del individuo.

Tabla 1. Rango de numero de brotes por tocon de Paulownia sp. Tunshi-ESPOCH.

Dias después de la poda de restauracién

Especie 14 dias 29 dias 37 dias 45 dias

P. elongata 1-7 1-9 1-9 1-9

P. fortunei 1-8 1-8 1-8 1-8
Paulownia Hibrido 1-9 1-13 1-13 1-13

3.3. Altura del brote

El anélisis estadistico realizado para altura del brote identificé diferencias altamente
significativas (p-valor = 0,0008) para la interaccion “especies * tiempo de evaluaciéon”. En la
Fig. (2) se muestran las tendencias del crecimiento de las tres especies de Paulownia en estudio
durante los 93 dias de evaluacidn y su respectiva separacion de medias. Donde se puede observar
que Duncan al 5% agrupa a las alturas del brote en varios rangos de clasificacion, identificando a
P. fortunei como la especie de mayor crecimiento promedio (81,85 cm), seguida por P. elongata
(70,51 cm) y P. fortunei * P. elongata (65,53 cm). Estos crecimientos experimentados en las
tres especies, después de los 60 dias de haber iniciado la brotacién fueron 3,5 veces mayor
a los promedios de altura de planta reportados por (30) en un periodo similar en el primer
aflo de evaluacién. Las especies evaluadas han presentado crecimientos nunca reportados para
especies forestales en la zona de estudio. Los datos encontrados en esta investigacion superan
en por lo menos el 50 % a los reportados por (24) en un estudio del crecimiento y rendimiento
de biomasa aérea de rebrotes en cultivos dendroenergéticos, presentando alturas del rebrote de
230 cm para E. globulus, 180 cm para E. denticulata y 140 cm para Acacia delabata en dos afos
de edad; asi como también, al promedio de 50 cm de altura de planta de Leucaena macrophyla
Benth, reportado por (23) y promedios de 117,28 cm de altura para Lonchocarpus minimiflorus
durante los 6 meses de evaluacion
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Fig. 2. Crecimiento semanal de altura del brote de P. fortunei, P. elongatay P. fortunei * P.
elongata bajo el efecto de poda de renovacion. Tunshi-ESPOCH (Duncan 5%).

34. Didmetro a la base del brote

El didmetro del brote a la base del eje-tallo (dos centimetros de la insercién del tocén),
en las especies en estudio, experimentaron tendencias similares a la variable altura del brote,
mostrando diferencias estadisticas significativas (p<0,05) para especies en el tiempo evaluado,
dicha diferencia se observa con mayor claridad a partir de los 69 dias de haber realizado la
poda de restauracion. En la Fig. (3) se muestran las tendencias de crecimiento del didmetro a
la base para las tres especies durante los 93 dias de evaluacion, donde se puede observar que
P. fortunei presenta el mayor promedio 2,2 cm de Incremento Medio Semanal (IMS), seguido
por P. elongata (1,95 cm) y finalmente P. fortunei * P. elongata (1,85 cm). Al igual que en la
variable altura del brote, probablemente las especies estdn respondiendo a la adaptacion en el
sitio, en razén de que luego de la préctica silvicultural las especies presentaron un didmetro
a la base del eje 4 veces superior al experimentado en el primer afio de establecimiento del
experimento, durante un mismo periodo de comparacion (30).

Esta mayor vigorosidad en altura y en didmetro a la base del tallo se explica por la
menor competencia al existir un solo rebrote seleccionado, lo que significa que, si continda
este comportamiento, probablemente a una misma edad de rotacién este tratamiento obtendra
un producto de mayores dimensiones comerciales, tendencia similar manifiesta (31) en su
investigacion “Monte Bajo, opcién para tres especies de Eucaliptos en segunda rotacién, un
caso en la provincia de Osorno, Décima Region, Chile”. Asi como también (23) en un estudio
de rebrote de Leucaena macrophyla Benth, reportan un crecimiento diamétrico de 0,12 cm
por semana, y (32) reportan crecimientos de 0,13 cm por semana en la especie Lonchocarpus
minimiflorus promedio experimentado en una investigacion de la capacidad de rebrote de
especies arboreas del bosque seco Secundario de Nandarola, Nandaime, Granada (33)
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Fig. 3. Crecimiento semanal de diametro a la base del brote de P. fortunei, P. elongatay P. fortunei
* P. elongata bajo el efecto de poda de renovacion. Tunshi-ESPOCH (Duncan 5%).

Comparativo de variables de crecimiento dasométrico de Paulownia spp entre si-
tios experimentales de Ecuador.

En la Fig. (4) se presentan los datos de variables de crecimiento dasométrico como
son: Altura del eje/planta en cm (Figura 4A) y didmetro a la base del eje en mm (Figura 4B)
de tres especies de Paulownia evaluadas en dos sitios contrastantes de Ecuador (Quevedo =
bosque himedo Tropical, y Riobamba = estepa espinosa Montano Bajo) (31); adicionalmente
se hace una comparacién del comportamiento de dichas variables y especies forestales en el
sitio Riobamba, con la particularidad de que la segunda evaluacion se realiza dos afios después
de la plantacion, luego de haber aplicado una practica silvicultural (poda de renovacién), como
una estrategia para reconfirmar su adaptacion de las especies al sitio.

La altura promedio del eje de Paulownia experimentado en el sitio Quevedo, 60 dias
después de la plantacion (33), fue parecida a la expresada en Riobamba 60 dias después de la
brotacion, posterior a la poda de renovacion practicada (74 cm), y ésta fue 2,5 veces superior
al crecimiento promedio presentado en el sitio Riobamba 60 dias después de la plantacion; se
puede observar también que el crecimiento promedio en altura en los 60 dias después de la bro-

tacion fue ligeramente superior al crecimiento en el mismo ensayo a los 12 meses de plantado
(Fig. 4A).
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Fig. 4. Comportamiento de variables dasomeétricas de P. fortunei, P. elongatay P. fortunei
* P. elongata de sitios experimentales en Ecuador (Datos tomados de Guilcapi, 2015y Guzman,
2015. 60 ddpl = 60 dias después de la plantacion y 60 ddr = 60 dias después de haber rebrotado).

Para la variable diametro a la base del eje (Fig. 4B), se observa tendencias similares a
las experimentadas en altura del eje/planta, e inclusive al comparar los datos registrados en el
sitio de Riobamba, el promedio a los 60 dias después de la poda de restauracion fue 4 veces
superior a los promedios expresados a los 60 dias después de la plantacion (4 mm en 60 dias
después de la plantacion Vs 20 mm 60 dias después de rebrotado).

El comportamiento de las variables de crecimiento dasométrico experimentado por
las tres especies estudiadas en el sitio estepa espinosa Montano Bajo, luego de la practica
silvicultural (poda de restauracion) advierte un grado interesante de adaptacion de las especies
al sitio (suelo, clima), sin embargo no es un tiempo suficiente de evaluacion para llegar a
conclusiones concretas, por lo que hay la necesidad de seguir evaluandoles a los brotes por lo
menos los 9 meses siguientes, y con ésos datos llegar a conclusiones mas confiables.

4. Conclusiones

Bajo las condiciones de sitio (clima y suelo) estepa espinosa Montano Bajo, las tres
especies de Paulownia respondieron positivamente a la poda de renovacion, en razon de que, a
los 61 dias de haber podado, en las tres especies se encontré mas del 90 % de tocones brotados,
esto nos indica la capacidad de rebrote de las especies y por tanto el potencial que demuestran
para programas de clonacion, aseveracion que lo ratifica la literatura en varias publicaciones.

Al comparar el comportamiento de las variables dasométricas a los 60 dias después de
la practica silvicultural y al afio de plantacion, sin la practica silvicultural, se registr una supe-
rioridad en altura de 3.5 veces y en didmetro de 4 veces en favor de la poda de recepa, mostran-
dose ésta como un tratamiento silvicultural favorable para evaluar procesos de adaptacion de
especies latifoliadas como lo es Paulownia.

El efecto de la practica silvicultural sobre el comportamiento de las variables
dasométricas de las tres especies de Paulownia evaluadas en estepa espinosa Montano Bajo, fue
similar al efecto obtenido en bosque himedo Tropical sin la préctica silvicultural en un periodo
andlogo de evaluacion, lo que avizora probables comportamientos adecuados como una especie
de interés para éstas caracteristicas de sitio.
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Los datos de variables dasométricas registrados en los 93 dias posteriores a la practica
silvicultural indicados en la presente investigacion, muestran que las especies de Paulownia
responden favorablemente a la poda de renovacion en estepa espinosa Montano Bajo; a decir
de los datos, son crecimientos nunca alcanzados por ninguna especie forestal en el sitio.

Recomendaciones

Investigar las posibles causas de la alta heterogeneidad en el crecimiento de los individuos
de un mismo clon, poner mucha atencion en las tres especies de Paulownia, sobre todo en P.
fortunei y dar seguimiento de por lo menos dos periodos estacionales, donde los nuevos brotes
reciban condiciones de estrés propias del sitio y sus respuestas permitan llegar a conclusiones
convincentes sobre la adaptacion de las mismas. Si contindan dichos comportamientos
probablemente podrian ser especies de importancia socioecondmica y ambiental para las
condiciones de sitio evaluadas.
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RESUMEN

La ESPOCH en 2 016 inici6 un programa
de mejoramiento genético con Juglans neotropica
Diels, con el objetivo de potencializar su uso
comercial y restaurar ecosistemas forestales
degradados en la sierra ecuatoriana. En febrero de
2 018, en la granja Tunshi - ESPOCH, con una
temperatura media anual de 13,8 °, precipitacion
media anual de 835,6 mm, altitud de 2 700 msnm
y en estepa espinosa Montano Bajo (Holdrige
1993). Se establecié un ensayo genético con 38
familias de medios hermanos, provenientes de las
procedencias Chimborazo, Tungurahua, Bolivar
y Otras. En un disefio de bloques incompletos al
azar, con 19 repeticiones; la unidad experimental
fue una planta. Se evalu6 la supervivencia,
altura total (cm), didmetro del fuste a 5 cm del
suelo, y presencia temprana de ramas; Los datos
fueron analizados en SELEGEN, para obtener
los pardmetros genéticos. A los 10 meses de
evaluacion, la heredabilidad individual y familiar
son atln bajos, pero significativos en las variables
de crecimiento (procedencias > 0,38 para altura
total y > 0,31 para DAC). la variaciéon genética
entre familias duplica a la variacion genética
entre procedencias (2,29 a 1,15, respectivamente).
El ranking entre procedencias en las variables
evaluadas, encabeza la procedencia Chimborazo,
mientras que la procedencia Tungurahua ocupa
casi siempre los ultimos lugares. La coleccién
base de mejoramiento de J. neotropica, plantada
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en la ESPOCH presenta una amplia variabilidad
genética. La tactica de reunir al menos 10 familias
por procedencia y por lo menos 3 procedencias, ha
mostrado eficiencia para contar con una poblacién
base de calidad y plantar una fuente semillera
genéticamente fuerte para esta especie importante.

Palabras claves: Juglans neotropica Diels, proce-
dencias, ensayo de progenies, Mejoramiento Ge-
nético.

ABSTRACT

In 2 016 ESPOCH started a breeding
program with Juglans neotropica Diels, with
the intent of developing its commercial use and
restoring degraded forest ecosystems in the
Ecuadorian highlands. In February 2 018, in the
farm Tunshi ESPOCH with an average temperature
of 13.8 ° C, annual rainfall of 835.6 mm, altitude
of 2700 m. one progeny test comprised 38 sib
families, sourced from Chimborazo, Tungurahua,
Bolivar and other sources. In a design of
randomized incomplete blocks, with 19 repetitions;
The experiment evaluated plant survival, overall
height (cm), stem diameter 5 cm of soil, and early
presence of side branches; Genetic parameters
were obtained in SELEGEN. At 10 months of
evaluation, heritability individual and family are
still low, but significant in the variables of growth
analyzed (provenances> 0.38 for total height and>
0.31 for DAC). Genetic variation between families
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duplicates genetic variation among provenances and with a wide genetic variability. The strategy
(2.29 to 1.15). The ranking among provenances in  of bringing together at least 10 families per
all variables is lead by Chimborazo (CH) plants, provenance and no less than 3 sources, has proved
while the Tungurahua (TUN) almost always efficient to capture a base population,

origin occupies the last places in growth and vigor.

The genetic improvement base collection of J. Keywords: Juglans neotropica Diels, provenance,
neotropica planted by ESPOCH is extremely rich  progeny test, Breeding.

1. Introduccion

Juglans neotropica Diels, especie neotropical, conocido en Ecuador comtinmente como
nogal o tocte, es una especie forestal nativa de la familia Juglandaceae. Es especie de tierras
altas (1 000-3 000 m.s.n.m), originaria de Sudamérica, nativa de los Andes y se encuentra de
manera natural desde el noroeste de Venezuela, norte y sur de Colombia a través de Ecuador,
hasta el norte y centro del Perd. Al nogal se lo encuentra en las zonas de vida bosque himedo
Pre-montano y bosque himedo Montano Bajo, es decir, en los valles templados de la zona
interandina del Ecuador (1, 2); de una forma dispersa, a menudo como individuos aislados en
tierras agricolas, a lo largo de las riberas de los rios y los limites de campo donde se regeneran
libremente, National Research Council, 1989 citado por (3).

Esta especie posee un alto valor comercial y socioecondémico debido a sus mdltiples
usos que histéricamente han dado las comunidades de la zona andina de América del Sur; es
utilizado como madera de alto valor comercial (maderas nobles) en los mercados, sus hojas y
frutos en la industria textil, alimentos y en la medicina (4, 5).

Manejando la especie adecuadamente en la etapa de vivero, en sitio definitivo se
espera arbolitos de 2 m. de altura al finalizar el primer afio, y un turno de 25 afos para el
aprovechamiento de madera aserrada de dimensiones menores (6). Existen reportes donde
estiman una produccién de madera de nogal, en sitios con periodos de precipitacion normales
y dependiendo del espaciamiento y los cuidados silviculturales entre los 8 afios (cuando inicia
la fructificacién) y los 40 afios, el didmetro del nogal crece de 1,2 a 2,5 cm. por afio, mientras
que la altura se incrementa de 0,5 a 1,2 m por afio y el volumen de 0,002 a 0,03 m’ por afio,
alcanzando una produccién cercana a los 0,9 m3 entre los 27 y 33 afios respectivamente (7).

La madera de J. neotropica es de secado lento, pero una vez seca es bastante estable, es
de fécil trabajabilidad y se caracteriza por su excelente acabado. Es moderadamente resistente
a los hongos xil6fagos y tiene una densidad bésica entre 0,63 y 0,66 g/cm3 en Colombia y
con registros de 0,56 g/cm3 en Costa Rica, (8), y de 0,71 g/cm3, en Perd, (9). Es considerada
una madera medianamente pesada, compacta de baja rigidez resistente a la vibracion y a las
abolladuras. El color es pardo rojizo a pardo negruzco, con un veteado notorio de color pardo
oscuro. Los anillos de crecimiento y los vasos vasculares se observan facilmente, con porosidad
difusa, fibras libriformes y medianamente largas (900-1 600 micras) con punteaduras simples
y paredes medianamente delgadas. La textura es fina desigual permitiéndole un buen acabado
(10). Siendo ésta muy cotizada para la elaboracién de muebles finos, artesanias torneadas y
talladas, construccidn semiestructgural, instrumentos musicales de cuerdas, chapas decorativas,
maqueteria, puertas, ventanas y ebanisteria en general (6)

En la actualidad, la especie estd catalogada en peligro de extinciéon (EN A2cd), ha
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sido seriamente amenazada por actividades ganaderas y agricolas que generan amplias zonas
deforestadas (4, 11). La mayor afectacion para América del Sur se da en los bosques secos
y montanos, donde la especie tiene su habitat (12). En Ecuador actualmente el nogal es una
especie escasa, dificil de encontrar, los cultivos remanentes son rapidamente usados en tallado
o torneado debido a su excelente madera y al alto precio de la misma (13, 3, 14).

Ladiversidad genética de los bosques tropicales estd disminuyendo debido al mencionado
proceso de deforestacion que ha reducido el tamafio de las comunidades naturales existentes,
ha eliminado poblaciones locales y/o las ha fragmentado, llevando consigo a un aislamiento
poblacional (15; 16; 17). Es importante, generar conocimiento acerca de la diversidad genética
de las poblaciones de J. neotropica, que a futuro viabilice la conservaciéon y mejora de la
produccion forestal.

La diversidad genética de las poblaciones sirve para mantener un reservorio de
condiciones de respuesta al medio que permita la adaptacion y supervivencia (18, 19). La
diversidad genética de una poblacion se mide por el nimero de alelos (variante genética) y
heterocigosidad (20).Enlas poblaciones la variabilidad genética se representa como la frecuencia
de individuos de la poblacién que son heterocigotos para un locus o como el numero de alelos
distintos presentes en el conjunto de genes de la poblacion (21); si no existe dicha variacion la
poblacion es monomorfica con respecto a ese locus, es decir, todo individuo es homocigoto para
el mismo alelo, por tanto, no hay diversidad genética (22). J. neotropica es una especie forestal
del neotrdpico de gran interés por su utilidad y conservacion; pero su diversidad genética se ha
visto amenazada a lo largo del tiempo por procesos de deforestacion (14).

En los ultimos tres afios la Escuela de Ingenieria Forestal de la FRN-ESPOCH ha
iniciado un programa de Domesticacion y Mejoramiento Genético de Juglans neotropica Diels.
Donde una de las actividades importantes de investigacion es el establecimiento de colecciones
genéticas amplias (ensayos de procedencias y de progenies), que posteriormente se puedan
convertir en fuentes semilleras de la mas alta calidad genética posible (23, 24, 25,26; 27).

El objetivo de este estudio fue analizar genéticamente la poblacion de mejoramiento de
nogal que dispone la ESPOCH, para establecer la primera clasificacion de genotipos superiores
que formaran el huerto semillero a partir de progenies, que a futuro aportardn material genético
superior para reforestar con esta especie en la sierra central del Ecuador.

2. Materiales y Métodos
2.1.  Descripcion del sitio

Durante el mes de febrero del 2 018 se establecié un ensayo de procedencias - progenies
con cuarenta y cinco familias de Juglans neotropica Diels, en la granja experimental Tunshi
de la ESPOCH, ubicada en el km 4 de la via Riobamba-Licto con coordenadas proyectadas
UTM X=67116734E, Y=9878372,68N. La temperatura media anual es de 13,8 °C con una
precipitacion media anual de 835,6 mm, la altitud es de 2 700 msnm y segun Holdrige (1993)
el sitio en estudio corresponde a estepa espinosa Montano Bajo.

2.2.  Descripcion del ensayo

Se realiz6 una amplia colecta de semillas, con el objetivo de lograr capturar la mayor
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diversidad genética y establecer un banco de germoplasma, que permita sustentar el inicio de un
programa de mejoramiento genético a largo plazo. Se colectaron semillas de al menos 7 arboles
madre, vigorosos y sanos, en cada procedencia, separados entre si por no menos de 1 km. Las
procedencias corresponden a las provincias Chimborazo, Tungurahua y Bolivar (recolecciones
realizadas en varios sitios de cada territorio). Todas las familias fueron obtenidas a partir de
semilla de polinizacion abierta.

La plantacion se realizé a un espaciamiento de 4 m x 4 m, en un disefio de bloques
incompletos al azar con 19 repeticiones, con un drbol por familia por repeticion como unidad
experimental (parcela tipo single tree plot). Debido a diferencias en el numero de plantas
germinadas y supervivientes de cada familia, los ultimos bloques en cada ensayo no incluyeron
a todas las familias seleccionadas.

Cada familia fue representada dentro de cada bloque por una sola planta o medio
hermano, aleatoriamente distribuidas y distantes espacialmente entre si (aproximadamente 30
m), con el objetivo posterior de eliminar los individuos de pobre adaptacion y convertir el
ensayo en huerto semillero (Figura 1). En el sitio se realiz6 una preparacion previa de aplicacion
de herbicida glifosato y posterior roturado con arado de discos. Luego de balizar se realizaron
hoyos de 0,2 x 0,2 x 0,2 m, donde previo a la plantacion se aplicé 100 gr/planta de fertilizante
compuesto 10-30-10 y 5 g de hidroretenedor (hidrogel), para asegurar el prendimiento de las
plantitas. El control de malezas se realiz6 en forma manual cada 2 meses, lo que incidi6 en un
excelente crecimiento inicial.
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Fig 1. Diseno experimental desarrollado para la evaluacion genética de progenies de J. neotropica. Cada
progenie se evalua con un individuo representado aleatoriamente dentro de cada bloque.
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2.3. Metodologia de toma de datos y variables evaluadas

La evaluacion del ensayo fue realizada a los 30, 120, 210 y 300 dias después de la
plantacion, iniciando en marzo del 2018. Se evaluaron los siguientes criterios:

Supervivencia, en escala binomial: 1 = vivo, 2 = muerto.

Didmetro a la base del tallo (a 5 cm del suelo) en mm,

Altura total de la planta en cm;

Aparicion temprana de rama lateral definida, en escala binomial: 1 = presente, 2
= ausente.

SE

Las lecturas se de las medidas se realizaron con aproximaciéon a mm. El punto de
medicidn a la base del fuste se marcé a los 30 dias después del trasplante (marzo 2 018), para
asegurar que las siguientes mediciones se realizara en el mismo punto.

La variable aparicion temprana de rama lateral, se tratd como una variable binomial,
es decir, presencia/ausencia de rama. De modo que se pudiera determinar si algunas familias o
procedencias manifestaron mayor presencia temprana de ramas laterales.

24.  Andlisis estadistico

La base de datos se organizé en Excel, donde las familias se agruparon segun su
procedencia u origen con el fin de analizar su variacion y comportamiento genético a nivel de
procedencia y dentro de las procedencias a nivel de familia. El andlisis de la base de datos se
realiz6 para cada una de las variables mediante el uso del software especializado SELEGEN
version 2 008 (28). El programa SELEGEN utiliza el procedimiento de la Maxima Verosimilitud
de Probabilidad Restringida (REML) y el de Mejor Prediccion Lineal No Sesgada (BLUP) para
el andlisis de los datos y estimacion de los parametros genéticos poblacionales. Con la base de
datos se utilizaron los siguientes modelos estadisticos:

Modelo para las familias: y=Xr+Za+Wp+e (1)
Modelo para las procedencias: y=Xr+Za+Wp+Qs+e (2)

€C_9

Donde “y” es el vector de datos; “r” es el vector de los efectos de la repeticion o bloque
que se aflade al gran promedio; “a” es el vector del efecto genético aditivo individual; “p” es
el vector del efecto de parcela (un individuo por familia en cada bloque); “s” es el vector del
efecto de la procedencia; finalmente “e” es el vector de los residuos o término del error del
modelo. Todos los efectos se consideraron como aleatorios, con excepcion del efecto de la
repeticion o bloque, que se consideré como un efecto fijo. Las letras mayusculas representan

las matrices de incidencia para los efectos referidos (26).
3. Resultados y discusion

En la tabla 1 se observa que a temprana edad se empieza a manifestar un patréon de
variacion genética importante, tanto entre familias como entre procedencias. Los valores de
heredabilidad individual (control genético) y familiar son atn bajos, pero significativos en
todas las variables de crecimiento analizadas. La heredabilidad a nivel de procedencia aparece
mucho mads robusta y con mucho mayor control genético.
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Para el cardcter presencia temprana de rama, contrario a las variables de crecimiento,
si se muestra un control genético inicial, pero con valores mas altos al nivel de individuos y
familias, no para las procedencias.

Los valores de los coeficientes de variacion genética son relativamente altos (mayores
al 10%) a pesar de la poca edad del ensayo. Sin embargo, tienden a disminuir con respecto a las
mediciones de mds edad. La aparicion temprana de ramas si registra un valor alto de variacion
genética entre individuos. Se observa que la variacion genética entre individuos duplica los
valores de variacion genética entre procedencias.

Tabla 1. Parametros genéticos de treinta y ocho familias (progenies) de Juglans
neotropica de 10 meses de edad en Tunshi, Chimborazo, Ecuador.

DAC Htot DAC Htot DAC Htot Rama

Parametro
110 dias de edad 200 dias de edad 290 dias de edad

Heredabilidad 0,158 0,133 0,168 0,0035 0,062 0,0093 0,138
individual
Heredabilidad 0,067 0,053 0,071 0,063 0,077 0,072 0,109
Familia
Heredabilidad Pro- -, 54 0,495 0331 046 0311 0,379 00045
cedencia
Coeficiente Va-
riacién Genética 11,62 11,469 10,71 1,79 547 2,29 11,19
Individual
Coeficiente Va-
riacién Genética 581 5,73 535 0,89 2,73 1,15 5,59

Procedencia

DAC= Diametro del tallo a la altura del cuello de la planta (5cm del suelo). Htot = Altura total de la planta.

Los resultados observados del ensayo deben ser considerados como preliminares por su
temprana edad. Sin embargo, es importante sefialar que si hay expresion de variacion genética
importante entre familias y entre procedencias. El control genético a nivel de procedencias
registra valores muy altos en las variables de crecimiento (H>> 0,31). Lo cual sugiere que el
efecto de la procedencia debe ser observado con detalle conforme continde arrojando datos de
crecimiento el ensayo. De mantenerse este patron de mayor control genético entre procedencias,
la estrategia de mejoramiento a largo plazo deberia considerar realizar nuevas colectas en otras
procedencias, con el propdsito de capturar una gran riqueza genética que podria existir entre
regiones.

La heredabilidad individual superd a la heredabilidad media familiar en las primeras
mediciones de crecimiento. Sin embargo, puede observarse que, en la dltima medicién, poco a
poco se observa como el control genético a nivel familiar comienza a superar a la heredabilidad
individual, en particular con la variable altura total. Es de esperarse que el control genético
familiar sea mucho mayor al control genético individual, tal y como se reporta en numerosas
investigaciones similares (29, 30). Esto implica que el efecto de la familia (pedigree) empieza
a expresarse en la adaptacién y crecimiento de las plantas.

La aparicion temprana de ramas es un cardcter relevante, pues estd asociado al vigor de la
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planta, asi como a una potencial precocidad en su madurez fisiolégica. Individuos con aparicion
temprana de ramas denota una mayor diferenciacion fisiologica y de tejidos, que podrian luego
verse reflejado en una iniciacion de capacidad reproductiva (floracion). Por tanto, se debera
continuar observando el patron de comportamiento de este caracter en futuras mediciones de
campo.

El coeficiente de variacion genética (CVg%) es probablemente uno de los mejores
indicadores de qué tanta riqueza genética existe en la poblacion. Puede observarse en el cuadro 1,
que se registro desde temprana edad, una alta variacion entre individuos. El fendmeno observado
refleja una mayor variacion entre individuos y familias que entre procedencias, lo cual es un
patron que ha sido reportado en estudios similares (31, 32). Valores de variacion genética
superiores al 10%, son por lo general considerados como muy significativos y de alto potencial
para mejoramiento genético (33). En este estudio se registraron valores superiores al 10% en las
primeras mediciones de crecimiento, asi como en la aparicion temprana de ramas, que pueden ser
considerados como muy alentadores para los propdsitos de mejoramiento. Conforme continue
envejeciendo el ensayo se espera una mayor expresion genética de los materiales, por tanto, una
mayor diferenciacion entre los de mayor vigor con respecto a los de menor adaptacion.

En la tabla 2 se observa que el ranking entre procedencias empieza a mostrar un patron,
donde en casi todas las variables de crecimiento y en la aparicion temprana de ramas, encabeza
en todas las variables los materiales que pertenecen a la procedencia Chimborazo (CH). Mientras
que la procedencia Tungurahua (TUN) ocupa casi siempre los tltimos lugares en crecimiento y
vigor.

Con relacion al ranking genético entre procedencias, a pesar de la corta edad del ensayo,
si se observa un patrén relativamente estable entre los materiales procedentes de Chimborazo
(CH) y de Tungurahua (TUN). Dado que la mayor heredabilidad se registrd entre procedencias,
los resultados sugieren darle un valor alto al origen de las semillas. Es decir, todo parece indicar
la existencia de una variacién muy importante entre regiones geograficas para la especie, que
sin duda debe explorarse. Nuevas colectas en otras procedencias parece ser de alta relevancia
para el programa con esta especie en el Ecuador.

Tabla 2. Ranking de procedencias de Juglans neotropica en relacion con el crecimiento diamétrico, altura total y
aparicion temprana de ramas, a los 11 meses de edad de la plantacion en Tunshi, Chimborazo, Ecuador.

DAC Htot DAC Htot DAC Htot Rama
110 dias de edad 200 dias de edad 290 dias de edad

1 CH 1 CH 1 CH 1 CH 1 CH 1 CH 1 CH
2 BOL 2 BOL 2 BOL 2 TUN 2 BOL 2 BOL 2 BOL
3 TUN 3 TUN 3 TUN 3 BOL 3 TUN 3 TUN 3 TUN

4 OTRAS 4 OTRAS 4 OTRAS 4 OTRAS 4 OTRAS 4 OTRAS 4 OTRAS

DAC= Diametro del tallo a la altura del cuello de la planta (5cm del suelo). Htot = Altura total de la planta. CH = Procedencia
Chimborazo. BOL= Procedencia Bolivar. TUN = Procedencia Tungurahua. OTRAS = Otras procedencias.

A nivel del ranking de familias, en la tabla 3 se puede observar que a temprana edad
predominan en los primeros lugares, varias familias con el cédigo “L” que corresponden a
las familias recolectadas en la provincia de Chimborazo. La familia L25 (Lican-Riobamba)
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se consolida en crecimiento diamétrico y en altura total en todas las mediciones, inclusive en
la aparicién temprana de ramas, siendo esta una caracteristica poco deseada para calidad de
madera como tal, lo que indica que hay que poner mucha atencion en el manejo silvicultural
(podas oportunas). Por el contrario, las familias PQLVE (La victoria-Quito) y IICHK (Chaltura-
Ibarra) se ubican en los peores lugares de crecimiento en todas las mediciones. Los valores
genéticos muestran ya el inicio de una diferenciacion entre las 5 mejores familias con respecto
a las 5 peores, para todas las variables analizadas. La aparicion temprana de ramas muestra que
las familias mas precoces, registran en promedio mas del doble en porcentaje de individuos con
ramas, con respecto a las de menor presencia de rama.

Tabla 3. Ranking basado en el valor genético de las mejores 5 familias y las 5 peores familias de Juglans neotropica en relacion
con el crecimiento diamétrico, altura total y aparicion temprana de ramas de 11 meses de edad en Tunshi, Chimborazo, Ecuador.

DAC Htot DAC Htot DAC Htot Rama
110 dias de edad 210 dias de edad 300 dias de edad

L35 L25 L25 L25 L2 L25 L25
15,07 46,23 26,81 74,72 37,57 115,67 18,3%
L16 123 L2 L22 L25 L2 121
15,00 4533 26,69 74,70 3723 115,46 16,92%
J41 L2 L22 L35 L16 L22 L5
14,99 44 .94 2597 74,69 37,00 115,45 16,65%
L25 L35 L1 L1 L22 CHRCK J45
14,97 44 82 2583 74,69 3691 115,40 14,85%
J23 L22 J9 L2 L32 L21 J23
1491 44,7 25,57 74,67 36,81 115,39 14,71%
BSMSP 3]24 120 J16 J19 J23 IICHK
13,70 41,12 23,86 74,51 36,03 114,79 7,00%
J20 BSMSP J16 J41 J16 J20 J22
13,50 41,01 23,80 74,49 3595 114,77 6,76%
CHGLM CHGLM CHGST BSMSP J20 J16 Ja4
13,42 40,67 23,79 74 .45 35,82 114,72 6,38%
PQLVE PQLVE PQLVE PQLVE PQLVE PQLVE J47
13,30 40,43 23,61 74 44 35,73 114,71 6,27%
IICHK IICHK IICHK IICHK IICHK IICHK J14
13,05 39,05 22,74 74,44 35,36 114,70 6,07%

DAC-= Diametro del tallo a la altura del cuello de la planta (5cm del suelo). Htot = Altura total de la planta. CH = Procedencia
Chimborazo. BOL= Procedencia Bolivar. TUN = Procedencia Tungurahua. OTRAS = Otras procedencias.

En el ranking de familias con respecto a su crecimiento, los resultados reflejan valores
atn no significativamente diferentes entre las mejores 5 familias, con respecto a las peores 5
familias. Sin embargo, si reflejan ya un distanciamiento considerable y un patrén que se espera
contintie aumentando con la edad.

Estos resultados reflejan un alto potencial de mejoramiento genético para la especie
en plantacién. Sin embargo, los datos son todavia el resultado de los primeros 11 meses de
crecimiento, donde todavia pueden estar involucrados efectos ambientales tales como, tamafio
inicial de las plantas cuando se estableci6 el ensayo, efecto del micrositio en el establecimiento
y adaptabilidad inicial de algunas plantas. Por tanto, es alin temprano para realizar algtn trabajo
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de seleccion, dado que, con el paso del tiempo, podria cambiar el desempefio de familias que
tuvieron un mal arranque, cuyo efecto podria modificar el ranking a futuro.

4. Conclusiones

La coleccion de procedencias y familias de Juglans neotropica Diels, plantada en la
granja Experimenta Tunshi de la ESPOCH, es sumamente rica y con una amplia variabilidad
genética. La estrategia de reunir al menos 10 familias por procedencia y de no menos de 3
procedencias, ha mostrado ser muy eficiente para capturar rapidamente una poblacion base, con
la cual poder establecer una fuente semillera robusta para una especie nativa.

El control genético a nivel de procedencias registra valores altos en las variables de
crecimiento (H? > 0,31). los resultados sugieren darle un valor alto al origen de las semillas.
Es decir, todo parece indicar la existencia de una variacion muy importante entre regiones
geograficas para la especie, que sin duda debe explorarse, y la incorporacion de nuevas colectas
de otras procedencias naturales dentro del pafs son de alta prioridad para el programa, con el fin
de ampliar la base genética de la poblacion de mejoramiento de J. neotropica en el Ecuador.

Los valores altos de heredabilidad individual y familiar y de los coeficientes de
variacion genética, permiten predecir un rapido progreso genético en DAC y altura total para
este programa de mejoramiento genético con J. neotropica.
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RESUMEN

Los sistemas naturales y humanos de la
Tierra soportan presiones dramdticas debido al
cambio climatico. Una gran cantidad de evidencia
cientifica muestra que el cambio climatico es, en
parte, causado por actividades antropogénicas.
El inicio de la revolucién industrial, alrededor de
1750, intensificé latasa de acumulacion de gases de
efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera terrestre.
Este aumento de la concentraciéon de GEI en la
atmosfera, sin duda, ha acelerado los cambios en
el clima del planeta, causando a su vez un aumento
de las temperaturas globales del suelo, los océanos
y el aire. Este aumento de la temperatura global
afecta notablemente a los sistemas naturales
y humanos por igual. Cientificos, sectores
interesados, personalidades sociales y politicas
han exigido a los gobiernos y otras organizaciones
locales, nacionales y supranacionales que acepten
su responsabilidad y emprendan acciones
decisivas para mitigar el cambio climdtico y sus
impactos. Actualmente, uno de los principales
objetivos de la humanidad, para minimizar o
evitar desastres catastréficos relacionados con el
clima, es mantener el calentamiento global por
debajo de los 2° C en comparacién con los niveles
preindustriales. En consecuencia, la comunidad
internacional ha respondido de diferentes maneras
para mitigar y adaptarse a los impactos del cambio
climatico. Este articulo presenta un andlisis de la
literatura sobre la ciencia del cambio climdtico
y la respuesta politica global, proporcionando,
ademads, una descripcion del establecimiento de
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diferentes organizaciones cientificas y politicas
clave destinadas a mitigar el cambio climético.

Palabras clave: Cambio Climdtico, Ciencia
Medioambiental, Politica Medioambiental.

ABSTRACT

Earth’s natural and human systems are
enduring dramatic pressures due to climate change.
A great body of scientific evidence shows that
climate change is, in part, caused by anthropogenic
activities. The start of the industrial revolution,
around 1750, intensified the rate of growth of
GHGs’ concentration in Earth’s atmosphere.
The increased atmospheric GHGs’ concentration
has, undoubtedly, accelerated changes in Earth’s
climate, which in turn, caused an increase of global
land, ocean, and air temperatures. This global
temperature rise is noticeably impacting natural
and human systems alike. Scientists, stakeholders,
social and political personalities have demanded
governments and other organizations at local,
national and supranational levels to accept their
responsibility and undertake decisive actions
to mitigate climate change and its impacts. At
present, one of the main goals of humankind, to
minimize or avoid catastrophic climate-related
disasters, is to keep earth’s warming below 2° C
compared to pre-industrial levels. In this context,
the international community has responded in
different ways to mitigate and adapt to the impacts
of climate change. This paper presents a brief
review of the literature of the science of climate
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change and the global political response. Science aimed to mitigate climate change.

and political response must go hand in hand to

fight climate change and its impacts. This paper Key words: Climate Change, Environmental
also provides an account of the establishment of  Science, Environmental Policy.

different key scientific and political organizations

1. Introduccion

Mientras la humanidad lucha por alcanzar una accién concertada y efectiva contra
el cambio climético para mantener el calentamiento global por debajo de 2 °C, la evidencia
cientifica sobre las variaciones climaticas de la Tierra sigue aumentando (1). La evidencia sobre
la influencia de las emisiones de GEI antropogénicas, que afectan el equilibrio de la atmdsfera
de nuestro planeta, exige una accion global rdpida y decisiva para reducir las emisiones de
GEI y para contrarrestar los impactos negativos proyectados del cambio climético (1). Los
impactos del cambio climdtico observados en todo el mundo son cada vez mas frecuentes y
dramaticos. Se ha creado varias organizaciones internacionales y tratados; algunos orientados
a continuar y mejorar la investigacion sobre el cambio climdtico y otros a disefiar estrategias
para la adaptacion y mitigacion del clima. En diversas regiones del planeta, mecanismos de
mercado han sido implementados como estrategias importantes para reducir y compensar las
emisiones de GEI (2). Este documento retine literatura sobre la ciencia del cambio climatico y la
respuesta de la comunidad internacional a los efectos anticipados producto de las perturbaciones
climaticas en este siglo. También se incluye algunos estudios de caso de mecanismos destinados
a reducir las emisiones y/o mejorar los depdsitos de GEI en todo el mundo permitiendo asi
posicionar la ciencia y la respuesta politica dentro del contexto del cambio climatico global. Este
procedimiento entonces ayuda a formar una vision mds objetiva de lo que ha sucedido y continta
sucediendo a nivel internacional frente a la amenaza del calentamiento global y del cambio que
los sistemas naturales y humanos planetarios enfrentan al momento. Consecuentemente, este
andlisis nos ayuda a entender algunas de las posiciones adoptadas por diferentes gobiernos y
grupos sociales y a su vez nos invita a preguntarnos a cerca del por qué muchos de los esfuerzos
por limitar las emisiones de GEI han sido ineficaces a pesar de la creciente amenaza del cambio
climatico a nivel global.

2. Metodologia

Para el desarrollo de este articulo se llevé a cabo una investigacion de escritorio usando
el método de analisis documental en conjunto con al anélisis de contexto. El analisis documental,
ademds de ser comiinmente usado como complemento de otros trabajos de investigacion, es con
frecuencia usado como un método sélido para realizar diversos estudios en diferentes disciplinas
de la ciencia (3). Este método permite evaluar sistemdticamente documentos, tanto fisicos como
electrénicos. Y, al igual que otros métodos analiticos cualitativos, el analisis documental requiere
que los datos sean examinados e interpretados de manera rigurosa para obtener significado, mejorar
el entendimiento de hechos o fendmenos determinados y desarrollar conocimiento empirico. La
evaluaciéon de documentos de interés para la investigacion en curso también permite obtener
informacion del contexto y una vision histdrica alrededor del topico de investigacion (3). Las
fuentes o documentos para evaluar pueden ser de muy variada naturaleza, por ejemplo: reportes
institucionales o de organizaciones (publicas o privadas), actas de reuniones, manuales, cartas y
memorandums, mapas y tablas, articulos de periddicos y comunicados de prensa (3), etc.
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Ademas, el analisis contextual permite evaluar diferentes eventos tomando en cuenta el
contexto ligado al topico de la investigacion que se esta realizando. La importancia del analisis
de eventos -y de los documentos asociados a los mismos- que hayan ocurrido, estén ocurriendo
0 que vayan a ocurrir en el futuro, ha sido destacada en muchas disciplinas cientificas (4). Por
ejemplo, el contexto es de suma importancia cuando se analiza hechos historicos; sin el analisis
del contexto, en el cual el evento tuvo lugar, se puede llegar a conclusiones erradas de lo que
realmente sucedio (4). La lingiifstica es otra disciplina donde el anélisis del contexto es vital.
Una frase, dependiendo del contexto en el cual se la expresa puede ser totalmente adecuada, o a
su vez muy inapropiada (4). Asi, la combinacion del método de analisis documental, junto con el
andlisis del contexto presentan un procedimiento adecuado para la construccion del argumento
de este articulo, ya que, es importante evaluar la literatura a cerca de la ciencia desarrollada en
conjunto de la respuesta politica global en el contexto del cambio climético.

Consistentemente con el método, para el presente trabajo, se usé como fuentes de
informacion documentos de diferentes organizaciones internacionales dedicadas al desarrollo
de la ciencia del cambio climatico, asi como de organismos que trabajan en el area de la politica
ambiental. Libros, reportes cientificos, articulos cientificos y sitios web han servido como
aporte para el soporte del argumento del presente andlisis.

3. Desarrollo
3.1. Gases de efecto invernadero y cambio climdtico

“El cambio climatico... se refiere a un cambio en el estado del clima que se puede
identificar (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) mediante cambios en la media y/o la
variabilidad de sus propiedades y que persiste durante un periodo prolongado, generalmente
décadas o mas. Se refiere a cualquier cambio en el clima a lo largo del tiempo, ya sea debido a
la variabilidad natural o como resultado de la actividad humana” (IPCC, 2007a, p. 30).

Uno de los principales determinantes del clima global es la acumulacion natural de gases
como vapor de agua, dioxido de carbono (CO,),0zono (O3), metano (CH4) y 6xido nitroso (N20)
(1, 5). Esta acumulacion de gases, conocida como gases de efecto invernadero (GEI), retiene
el calor de la radiacion solar y el calor radiante emitido desde la superficie de nuestro planeta
(5). Las actividades de desarrollo humano desde mediados del siglo XVIII han aumentado la
presencia de GEI en la atmoésfera terrestre. El aumento de CO2 en aproximadamente un 35%,
es en gran parte resultado del uso de combustibles fosiles, CH4 de los procesos digestivos de
los alimentos del ganado y N2O de la combustion de combustibles y el uso de fertilizantes en
la agricultura (1, 5, 6).

Las simulaciones de clima (Figura 1) muestran como las fuerzas naturales y la actividad
humana impactan el clima global. Estas simulaciones también muestran que, sin la influencia
de las actividades antropogénicas, la temperatura de la superficie de la Tierra ha disminuido
ligeramente durante la ultima mitad del siglo XX, lo que indica que el calentamiento actual en
todo el planeta es causado principalmente por actividades humanas (5).
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Fig. 1. Modelo de cambio climatico que incluye fuerzas climaticas naturales y antropogénicas (5).
3.2.  Impactos del cambio climdtico a escala mundial

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC por sus siglas en inglés)
afirma que “‘el calentamiento del sistema climdtico es inequivoco, como lo demuestra ahora el
aumento de la temperatura media mundial en el aire y el océano, el derretimiento generalizado
de la nieve y el hielo y el aumento del nivel medio del mar” (6). La superficie de los océanos
y la tierra se ha calentado en un promedio de 0,85 °C entre 1880 y 2012 (6). “Cada una de
las dltimas tres décadas ha sido sucesivamente mds cdlida en la superficie de la Tierra que en
cualquier década anterior desde 1850 (5). El aumento de la temperatura se estd produciendo en
todo el planeta con énfasis en las regiones del norte. Por lo tanto, en la regién artica el aumento
de la temperatura es el doble del promedio global del siglo pasado. Este aumento de temperatura
estd causando el derretimiento del hielo marino artico en un cinco por ciento cada 10 afios y el
aumento del nivel del mar en 0,003 metros por afio (6, 7). La evidencia muestra que el aumento
de la temperatura ha llegado a lo profundo de los océanos -aproximadamente 3 Km- y que las
aguas del océano estdn absorbiendo alrededor del 80% del aumento (6, 7). Durante el periodo de
1961 a 2003, los niveles del mar han aumentado, en promedio, 1,8 milimetros por afio. Pero de
1993 a 2003, el aumento promedio del nivel del mar alcanzé los 3.1 milimetros por afio (6, 8).

Siel aumento de la temperatura actual continta sin disminuir, las costas y los ecosistemas,
las reservas de agua, la produccién de alimentos y la salud sufrirdn efectos dramaticos (6). Se ha
estimado que el impacto del cambio climdtico en la economia mundial oscila entre el 5 y el 20
por ciento del PIB mundial (9). Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), muchos de los ecosistemas mds importantes del mundo ya estdn amenazados. Si el
aumento de temperatura en 2050 supera los 2 °C (en relacién con los niveles preindustriales), la
degradacion ambiental y la pérdida de biodiversidad aumentardn y se acelerardn. Las personas
y las comunidades que dependen principalmente de los recursos naturales de la Tierra sufrirdn
consecuencias catastroficas (10).

Las proyecciones de emisiones de GEI y el calentamiento global anticipan que, bajo el
uso actual de combustibles f6siles, para 2050 los niveles de CO, en la atmdsfera podrian ser
el doble de las concentraciones antes del periodo industrial, y los niveles pueden triplicarse
para 2100 (11). El calentamiento global promedio, considerando este escenario de alto nivel de
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emisiones de CO2 combinado con las emisiones de otros GEI, podria alcanzar los 4.5 °C, con un
minimo esperado de 3 °C y un méximo de 6 °C (11). Una rdpida adopcion de fuentes de energia
alternativas, diferentes a las basadas en combustibles fésiles, podria causar una disminucion del
calentamiento global que se produciria a fines de este siglo y mas alld (11).

3.3.  Consenso cientifico sobre el cambio climdtico

El tema del cambio climdtico y el cambio climatico antropogénico ha estado sobre la
mesa durante décadas. En particular, durante los tltimos cuarenta afios, el mundo ha sido testigo
de muchos esfuerzos para mejorar y compartir el conocimiento sobre el cambio climatico.
Algunos de estos esfuerzos no han logrado sus objetivos. La Primera Conferencia Mundial
sobre el Clima, en 1979, no atrajo el interés de los responsables politicos (12). Sin embargo, los
problemas del cambio climético, discutidos en la Asamblea General de la ONU, la Conferencia
de Toronto en 1988, las conferencias en La Haya y Noorwijk en 1989, y la segunda Conferencia
Mundial sobre el Clima celebrada en 1990 despertaron el interés de varios lideres politicos
internacionales (12) sobre el cambio climatico. Este creciente interés en el tema se logro gracias
a los avances y al consenso cientificos.

La construccion de un consenso cientifico sobre el cambio climdtico tiene sus comienzos
hace aproximadamente dos siglos. Ya en 1827, Jean-Baptiste Fourier introdujo el concepto de
efecto invernadero (13, 14). Afirmé que, dada la cantidad de energia que la Tierra recibe del sol,
las temperaturas globales deberian ser mas bajas que las registradas (13, 14). Luego, en 1896,
Svante Arrhenius fue el primero en proponer que el aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero por actividades antropogénicas, incluido el CO,, podria llevar a un aumento de la
temperatura de la Tierra (12, 14).

Una mejor comprension del efecto invernadero impulsé la discusion sobre el tema del
cambio climatico, principalmente entre los cientificos. Las mediciones en diferentes estaciones
cientificas -por ejemplo, Mauna Loa, Hawai- establecidas a principios de la década de 1960
permitieron a los investigadores confirmar que los niveles de CO2 han aumentado. Keeling
(1960) estudi6 el aumento del CO2 atmosférico y mostrd este aumento en un grafico; ahora
conocido como la curva de Keeling (Figura 2) (12, 15).
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Fig. 2. La curva de Keeling muestra el aumento histdrico de la concentracion de CO,en la atmdsfera (16).
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Utilizando los datos recopilados varias veces al dia en el Observatorio Mauna Loa,
Keeling estim6 que aproximadamente el 55% de las emisiones de los combustibles fosiles
permanecerian en la atmoésfera (13) y predijo que duplicar las concentraciones de CO, podria
aumentar el promedio de la temperatura del planeta entre 5 y 6 grados Celsius, un resultado
consistente con las predicciones actuales (14). Antes del trabajo de Keeling, los resultados de
los estudios sobre las concentraciones atmosféricas de CO2 eran inconsistentes (15).

La evidencia mostrada por Keeling (1960) se convirtié en un fuerte impulso hacia la
comprension y aceptacion del tema del cambio climdtico entre la comunidad cientifica a fines
de los afios sesenta y principios de los setenta (12). El avance en la tecnologia computacional
ha proporcionado a los cientificos equipos mejorados que han incrementado considerablemente
la precision de los modelos atmosféricos. Esta mayor precision de los modelos, a su vez, ha
aumentado los niveles de confianza entre los cientificos (1). La mejor previsibilidad de los
modelos llevo a la aceptacion de la existencia del cambio climético por parte de organismos
cientificos. La Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos, en un informe de 1979,
basado en los resultados de estos modelos, concluy6 que se producird un cambio climdtico y que
sus efectos pueden ser considerables (12). A fines de 1a década de 1980 y principios de la década
de 1990, la comunidad cientifica confrontada por una creciente evidencia acumulada de varias
fuentes, por ejemplo, mediciones directas de temperatura, registros historicos, reconstrucciones
paleoclimaticas, retroceso de glaciares y simulaciones de modelos computacionales (14),
reconocio la existencia del efecto invernadero (12, 15). Ademas, dada la evidencia, se reconocid
la influencia de las emisiones antropogénicas de gases como el metano (CH4) y el 6xido nitroso
(N20) en el cambio atmosférico (12, 15). En la década de 1990, solo unos pocos cientificos se
mostraron escépticos ante el creciente consenso sobre el cambio climatico (14). Ademas, hoy
en dia existe un s6lido consenso sobre el tema del cambio climdtico, sus causas e impactos, asi
como las posibles formas de enfrentar el problema. En consecuencia, el consenso cientifico
se expresa claramente en documentos tales como los informes del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (17). Esta mejor comprension y consenso allanaron el
camino hacia un esfuerzo concertado, especialmente de cientificos y académicos, para buscar
alternativas para afrontar el tema del cambio climético global (2).

Sin duda, el esfuerzo de académicos e investigadores se ha visto reflejado en una
gran cantidad de evidencia del cambio climatico y de la influencia antropogénica sobre esta
variacion del clima planetario. Esta evidencia cientifica se encuentra registrada en diversos
documentos fisicos y digitales. Y, en la actualidad, estos registros son accesibles virtualmente
para toda persona que requiera estd informacion. Sin embargo, es dificil entender por qué ante
tanta evidencia cientifica respaldada por una gran variedad de estudios, que, a su vez, utilizan
variados métodos de recoleccion y andlisis de datos, la respuesta politica internacional no haya
sido de la misma magnitud para enfrentar la amenaza del cambio climatico global.

34.  Contexto publico y politico alrededor de la respuesta al cambio climdtico

La creciente evidencia que demuestra que el cambio climatico estd ocurriendo, ha
llevado a que la comunidad cientifica -con pocas excepciones- apoye los hallazgos que indican
que, en cierta medida, los cambios climdticos globales actuales son el resultado de actividades
antropogénicas. Sin embargo, es crucial entender cudl es la opinién publica sobre el cambio
climatico. En este contexto, “la opinion publica es critica porque es un componente clave
del contexto sociopolitico en el que operan los responsables politicos” (14). Sin embargo,
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los conceptos cientificos del cambio climatico pueden ser dificiles de entender para algunas
personas sin conocimientos cientificos (18). Ademas, la percepcion del nivel de amenaza que
presenta el cambio climético esté correlacionada con el nivel de educacion, el “posmaterialismo™
y las opiniones politicas (18). Varios estudios realizados en todo el mundo muestran que la
sensibilizacion y la preocupacion del publico, asi como el apoyo a las politicas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico estan aumentando (14). En Australia, un estudio, notd
un alto nivel de aceptacion entre la poblacion de que el cambio climético es, en parte, un
resultado de acciones humanas (19). Ademads, el mismo estudio muestra un apoyo general a las
actividades de mitigacion del cambio climatico en Australia (19). Por otro lado, las poblaciones
rurales de los pafses en desarrollo siguen sin conocer el problema (14). Ultimamente, varios
académicos han investigado la percepcion de la amenaza que el cambio climatico representa
para la sociedad. Ademads, en un estudio en el que se realizaron 45,435 encuestas en 40 paises,
encontré que el cambio climdtico se percibe como un tema importante (20). Por lo tanto, una
mediana del 54% de los participantes considera que el cambio climético es un problema muy
grave (20).Y los autores explican que una mediana del 78% de los participantes estd de acuerdo
con la importancia de las politicas (en sus paises) para limitar las emisiones de GEI en virtud
del Acuerdo de Paris -firmado en abril de 2016- (20). Como se muestra en la Figura 3, las
personas en América Latina y Africa estén entre las mds preocupadas por el cambio climatico
(20). Irénicamente, “los estadounidenses y los chinos, cuyas economias son responsables de
las mayores emisiones anuales de CO, se encuentran entre los menos preocupados™ (20); ver
también el estudio realizado por Leiserowitz 2007 (14).

Ameérica Latina y Africa mas Preocupadas por el Cambio Climatico
Comparadas con Otras Regiones

Medias Regionales
Me preocupa mucho

El cambio climatico que el cambio climatico
El cambio climatico es un esta causando me causara dafio
problema muy serio dafio a la gente ahora personalmente

América Latina | (5
Africa
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Fig. 3. Preocupacion global sobre el cambio climatico (20).

Por otro lado, se encontré que la preocupacion entre los paises ricos y pobres, asi como
paises con las altas y bajas emisiones de didéxido de carbono es similar (18). Ademas, en los
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paises donde los desastres naturales son relativamente mas frecuentes, el publico estd menos
preocupado por el cambio climético. Esta respuesta puede estar asociada con su capacidad para
adaptarse a los desastres causados por el clima (18).

También se investigo el nivel de apoyo que el publico tenia hacia los acuerdos destinados
a limitar o reducir la cantidad de emisiones de GEI (20). En el caso de Australia, por ejemplo, los
resultados mostraron un fuerte apoyo general al gobierno que firmé el Acuerdo de Paris: 84%
de los australianos mas jovenes y 75% de los australianos de mayor edad (20). Otros resultados
importantes sugieren que las personas en paises de altos niveles de emisiones de CO, per cdpita,
como los Estados Unidos de América, Australia, Canadd y Rusia, estin menos preocupadas
por el cambio climatico. Y los Estados Unidos -los mayores emisores de carbono per cdpita
entre los paises encuestados-, es uno de los menos preocupados por el cambio climético y sus
efectos (20). Finalmente, la disposicion a pagar los costos de la proteccion ambiental ha sido un
tema de estudio. Mas personas en los paises ricos estan dispuestas a apoyar economicamente
las practicas de proteccion ambiental que en los paises pobres, debido a que, la capacidad
econdmica también es mayor en los paises ricos (21).

En resumen, la opinion publica y la percepcion sobre el cambio climético, sus causas
e impactos pueden o deberfan tener una influencia significativa en el disefio e implementacion
de las politicas climaticas. Sin embargo, se desconoce, y presumiblemente es dificil de evaluar,
hasta qué punto la opinién publica/social ha contribuido en la configuracion de la politica
climatica en contextos regionales, nacionales y mundiales. Por otro lado, es preocupante
observar que los gobiernos e incluso la poblacion de paises ricos, los cuales, en ciertos casos,
son los mayores emisores globales de GEI, sean los menos preocupados en el tema. La siguiente
seccion presenta una breve resefia de los esfuerzos a nivel internacional que se han llevado a
cabo, tanto en el area de la ciencia como en el campo politico en respuesta al cambio climatico.

3.5.  Breve historia de la respuesta global al cambio climdtico

Frente alacreciente evidenciasobre la fuerte relacion causal entre las actividades humanas
y los cambios observados en la atmdsfera de la Tierra y el sistema climdtico, la comunidad
internacional ha creado varias organizaciones dedicadas a estudiar las causas y los efectos
del cambio climatico sobre los sistemas naturales, los sistemas humanos y la infraestructura.
Miles de expertos, en muchas disciplinas diferentes en todo el mundo, contribuyen, a través
de organizaciones nacionales, regionales y mundiales, al avance de la ciencia del cambio
climatico, que proporciona la base para el desarrollo de politicas acertadas. A pesar del avance
de la ciencia, el cambio climatico solo comenzé a ser un tema politico en la década de 1990
(12), y el proceso de creacion de una politica eficaz para facilitar el disefio y la implementacion
de mecanismos para adaptar y mitigar el cambio climatico se ha mantenido durante décadas
recientes. Esta seccion presenta una breve historia de algunas de las principales organizaciones
internacionales y tratados creados en respuesta al cambio climdtico global.

3.5.1. El Consejo Internacional para la Ciencia

Podria decirse que el primer paso crucial en la historia de la respuesta mundial al
cambio climdtico fue la creacion del Consejo Internacional para la Ciencia (ICSU) en 1931,
originalmente fundado como el Consejo Internacional de Sindicatos Cientificos (22). El ICSU,
una de las ONGs mas antiguas, se origind a partir dos organizaciones diferentes, la Asociacion
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Internacional de Academias (IAA; 1899-1914) y el Consejo Internacional de Investigacion
(IRC; 1919-1931) (23). Uno de los objetivos del ICSU es promover la colaboracion entre
cientificos, agencias gubernamentales y agencias nacionales de financiamiento en todo el
mundo (23). En el pasado, importantes programas como el Programa Internacional de Biologia,
el Afio Geofisico Internacional y el Afio Polar Internacional fueron realizados por el ISCU.
Actualmente, el ISCU continta su trabajo con otros programas clave como el Programa
Internacional Geosfera-Biosfera (IGBP), el Programa Mundial de Investigacion sobre el
Clima (WCRP), DIVERSITAS: Un Programa Internacional de Ciencias de la Biodiversidad
y el Programa Internacional de Dimensiones Humanas sobre el Cambio Ambiental Global
(IHDP) (23). La contribucién cientifica del ICSU ha tenido un impacto notable, no solo en la
ciencia y la politica del cambio climatico global, sino también en otras disciplinas orientadas al
mantenimiento del bienestar humano (23).

3.5.2. La Organizacion Meteorologica Mundial (OMM)

La OMM establecida en 1950 sigue siendo la agencia climatica especializada de
las Naciones Unidas (24). La OMM tiene sus origenes en la Organizacion Meteoroldgica
Internacional, creada en 1873 (24). Actualmente,la OMM tiene 191 estados miembros (25). Las
principales contribuciones de la OMM son ayudar a la comunidad internacional a comprender
mejor los procesos climdticos e hidrolégicos, asi como a promover la colaboracion entre los
Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos Nacionales (SMHN) de sus miembros. La OMM
también promueve el intercambio, el procesamiento y la estandarizacion gratuita de datos y
sin restricciones (25). El acceso oportuno a datos e informacion, proporcionado por la OMM a
través de sus miembros, contribuye al desarrollo sostenible, la reduccion de la pérdida de vidas
e infraestructura y ayuda a prevenir y mitigar los desastres relacionados con el clima (24).

3.5.3. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

El establecimiento del PNUMA ha sido considerado como uno de los resultados clave
de la Conferencia del Clima de Estocolmo en 1972. El PNUMA es la organizacién de las
Naciones Unidas encargada de disefiar y promover la agenda ambiental global. E1l PNUMA
ayuda a las naciones en la politica de desarrollo sostenible y ambiental. Es importante destacar
que el PNUMA ha desempefiado un papel importante en la respuesta internacional al cambio
climatico, contribuyendo a configurar la infraestructura cientifica y politica mundial para la
proteccion del medio ambiente, apoyando la creacion de organizaciones y tratados clave y
coordinando la colaboracion entre paises, cientificos nacionales regionales e internacionales,
y, a la vez, fomentar la cooperacion entre diversos organismos que trabajan en el ambito del
desarrollo y de la proteccion del medio ambiente (26).

3.54. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

Establecido en Nueva York (1992) y abierto a la firma durante la Cumbre de la Tierra en Rio
de Janeiro en 1992 (27), el principal objetivo de la CMNUCC es la estabilizacion de la concentracion
de gases de efecto invernadero en la atmdsfera en un nivel que evitaria interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climdtico (28). La CMNUCC establece obligaciones para todos sus miembros
con respecto a las emisiones de GEI. Las reglas de la CMNUCC entraron en vigor en marzo de 1994
con la firma de 50 paises (27). Hoy en dia, la CMNUCC tiene 196 miembros (“partes”): 195 naciones
y una organizacion de integracion econdmica regional -la Union Europea- (29).
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3.5.5. El Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico

La ‘conferencia 21 de las partes (COP21)’ celebrada en Paris en 2015 fue otro capitulo
importante en la historia de la respuesta al cambio climatico (Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico, 2016). La COP21 sirvié como una reunion para las partes
del Protocolo de Kioto (PK). La cumbre produjo el Acuerdo de Paris, que entrd en vigor en
noviembre de 2016 y ha sido ratificado por 141 de las 197 partes (30). El objetivo principal del
Acuerdo es mantener el aumento de la temperatura global por debajo de los 2 °C, en comparacion
con la era preindustrial, al mismo tiempo que se apoyan los esfuerzos para alcanzar un objetivo
aun mas ambicioso; mantener el aumento de la temperatura por debajo de los 1.5 °C (31). En
2017, 1a COP 23 se llevo a cabo en Bonn, Alemania. La conferencia de Bonn proporcion6 un
escenario para la preparacion de las directrices operativas para aplicar el acuerdo de Paris para
su discusién durante la Conferencia sobre Cambio Climatico de Katowice, la cual se celebré en
diciembre de 2018 (31).

3.5.6. El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climdtico

Fundado en 1988 por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y la Organizacion Meteoroldgica Mundial, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climético (IPCC) es sin duda la organizacion mds influyente del mundo en el campo de la
investigacion del cambio climadtico (28). La principal contribucién del IPCC es la evaluacion
integral, objetiva, abierta y transparente de la informacion cientifica, técnica y socioecondmica
relevante para comprender la base cientifica del riesgo del cambio climdtico inducido por el
hombre, sus posibles impactos y opciones para la adaptacion y mitigacion (28). Actualmente, el
IPCC tiene una membresia de 195 paises (32). Desde su creacion, el [IPCC ha publicado cinco
informes de evaluacion (FAR, 1990; SAR, 1995; TAR, 2001; ARA4,2007; ARAS5,2013/2014)
y muchas otras publicaciones, incluidos informes especiales, documentos técnicos e informes
metodoldgicos (32). Uno de los principios fundamentales del IPCC es que sus informes son
relevantes para la creacion de politicas, pero no prescriptivos para las politicas (33).

3.5.7. EIl Protocolo de Kioto

Adoptado el 11 de diciembre de 1997, en Kioto, Japdn, el Protocolo de Kioto (PK)
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico es un tratado
internacional que establece objetivos diferenciados de reduccion de emisiones de GEI a sus
paises miembros (partes). Los paises industrializados (Anexo B del Protocolo) tienen una
mayor carga de compromisos de reduccion (34).

Las emisiones de importantes sectores de la economia, como la produccién, el transporte
y la distribucion de energia, los procesos industriales, el transporte y los combustibles para la
aviacion y la operacidon maritimas, la agricultura y las emisiones de la gestion de desechos
estdn limitadas por el Protocolo (Anexo A del protocolo) (29). El PK también determina qué
gases (GEI) estan cubiertos por el tratado: diéxido de carbono (COZ), metano (CH4), 6xido
nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de azufre
(SF6) (Anexo A del Protocolo) (33). El PK también establece que las partes deben esforzarse
para cumplir sus compromisos, al menos un 5% por debajo de los niveles de 1990 durante el
periodo 2008-2012, para minimizar los impactos negativos de cualquier medida sobre cambio
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climético, el comercio internacional, la sociedad, el medio ambiente y la economia (35).

El PK también introdujo el Mecanismo de Desarrollo Limpio y el Mecanismo de
Implementacion Conjunta. Estos mecanismos tienen como objetivo permitir el desarrollo
de proyectos de reduccion de emisiones, ya sea por paises en desarrollo y desarrollados,
contribuyendo asi al objetivo general de reduccion de emisiones de GEI, segun lo establecido
por el PK (26).

3.5.7.1. El Mecanismo de Desarrollo Limpio

Segun el Mecanismo de Desarrollo Limpio, los proyectos de reduccion de emisiones de
GEI emprendidos en paises en desarrollo pueden obtener un crédito certificado de reduccion
de emisiones (CER) por cada tonelada de CO2 de reduccion verificada. Los CER se pueden
comercializar o vender a paises desarrollados para que puedan cumplir con los objetivos de
reduccion de emisiones establecidos en el PK (35).

3.5.7.2. El mecanismo de implementacion conjunta

Este mecanismo permite a los paises que tienen objetivos de reduccion de emisiones
bajo el PK (Anexo B del Protocolo) obtener Unidades de Reduccion de Emisiones (ERU) al
desarrollar proyectos de reduccion de GEI en otros paises que también tienen un compromiso
de reduccion. Las ERU se pueden utilizar para cumplir los objetivos de reduccion de emisiones
definidos en el PK (36).

Las enmiendas al PK se introdujeron en la Conferencia de Doha en 2012. Se acord6 un
objetivo de reduccion de emisiones para el nuevo periodo de compromiso de 8 afios 2013-2020.
El objetivo para los paises desarrollados es al menos un 18 por ciento por debajo de los niveles
de 1990. Ademads, la composicion de las partes del protocolo es diferente de la anterior (36). El
establecimiento de todas estas organizaciones y los tratados ha tenido una respuesta diversa de
los paises miembros para abordar el problema del cambio climético. Las naciones signatarias
de los tratados de cambio climatico, particularmente el PK, a su vez han disefiado e introducido
mecanismos de mercado, comtinmente conocidos como mercados de carbono, para reducir las
emisiones de GEI. Sin embargo, los mecanismos de reduccion de emisiones de GEI no son
exclusivos de los miembros del PK, los paises no signatarios también han creado programas
para limitar o compensar las emisiones de GEI

Aunque el protocolo de Kioto ha sido considerado en muchas ocasiones como un avance
significativo de la politica ambiental global, este no ha tenido los resultados esperados y no ha
logrado el compromiso de, varios de los paises mas industrializados del planeta que no han firmado,
no han ratificado o se han retirado de este tratado, como es el caso de Estados Unidos de América
y Canada, entre otros. Asi, los paises que no han firmado o ratificado el protocolo han eludido su
responsabilidad de reducir sus emisiones de GEI. La siguiente seccion es una descripcion general
de los mecanismos internacionales de reduccion de emisiones de GEI (36).

36.  Mecanismos internacionales de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

Los gobiernos alrededor del mundo, a nivel supranacional, nacional y subnacional, han
implementado o desarrollado planes para la aplicacion de mecanismos de mercado para reducir
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las emisiones de GEI, respondiendo asi al impacto inminente del cambio climatico (37).

De los diversos mecanismos orientados a la reduccion de emisiones de GEI, a nivel
internacional, los programas cap-and-trade son la opcidon mas extendida, en oposicién a los
impuestos al carbono, los cuales son impopulares entre los responsables politicos y los gobiernos
(38). En un programa cap-and-trade, el gobierno determina qué instalaciones o emisiones estan
cubiertas por el programa y establece un objetivo general de emisiones, o “limite”, para las
entidades cubiertas (empresas responsables de las emisiones). Este limite es la suma de todas
las emisiones permitidas de todas las instalaciones incluidas. Una vez que se ha establecido
el limite y especificado las entidades cubiertas, se distribuyen las concesiones de emisiones
negociables (derechos de emision) (subastadas o asignadas libremente, o alguna combinacion
de éstas). Cada asignacion autoriza la liberacion de una cantidad especifica de emisiones de
GEI, generalmente una tonelada de didxido de carbono equivalente (CO2-¢). El nimero total de
asignaciones es equivalente al limite general de emisiones (39). Las entidades cubiertas deben
presentar asignaciones equivalentes al nivel de emisiones del que son responsables al final de
cada uno de los periodos de cumplimiento del programa (38). Aunque los programas cap-and-
trade son los mas populares de los mecanismos desarrollados para la reduccion de emisiones,
estos no han cumplido el objetivo para el cual fueron creados. Los créditos negociables
manejados en este tipo de programas dificilmente han logrado alcanzar un valor significativo de
mercado. Este es el caso de los derechos de emisiones emitidos en la Unién Europea cap-and-
trade cuyos los precios han sufrido de una elevada volatilidad (40). Esta volatilidad en ciertas
ocasiones se debe a la sobre emision de derechos, lo cual empuja los precios de estos hacia la
baja.

Como se muestra en la Tabla 1, varias iniciativas internacionales de reduccion de emisiones
implementadas, programadas o consideradas para su implementacion.

Tabla 1. Iniciativas internacionales de reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Mecanismo Tipo Estatus Mecanismo Tipo Estatus

Sistema de Intercambio de . .
Programa California

Emisiones Europeo (EU Supranacional Activo Subnacional Activo
cap-and-trade

SIE)

New Zelanda SIE Nacional Activo Quebec Sistema Subnacional Activo
cap-and-trade

Suiza SIE Nacional Activo Brasil Nacional En estudio

Kazakstan SIE Nacional Activo Chile Nacional En estudio

Corea SIE Nacional Activo Japén Nacional En estudio

Regional greenhouse gas Regional Activo México Nacional En estudio

initiative (RGGI) &

Western climate initiative . . . . .

Regional Activo Rusia Nacional En estudio

(WCI)

China SIE Nacional Activo Turquia Nacional En estudio

Beijing (piloto) SIE Subnacional Activo Ucrania Nacional En estudio

Chonggqing (piloto) SIE Subnacional Activo Tailandia Nacional En estudio

Guangdong (piloto) SIE Subnacional Activo Vietnam Nacional En estudio
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Hubei (piloto) SIE Subnacional Activo ‘Washington Subnacional En estudio
Hubei (piloto) SIE Subnacional Activo Manitoba Subnacional En estudio
Shanghai (piloto) SIE Subnacional Activo Ontario Subnacional En estudio
Shenzhen (piloto) SIE Subnacional Activo Rio de Janeiro Subnacional En estudio
Tianjin (piloto) SIE Subnacional Activo Sao Paulo Subnacional En estudio

Program Tokyo cap-and-

Subnacional Activo
trade

Nota: Estado de los mecanismos hasta diciembre 2017
SIE: Sistema de Intercambio de Emisiones
Fuente: (37,39, 41-43)

La cobertura de emisiones de GEI durante la dltima década ha aumentado debido a
la introduccién de mecanismos de reduccién de emisiones en todo el mundo. La cobertura
de emisiones de GEI aumenté de mas de 2 GtCO2-e en 2005 a casi 5 GtCO2-e en 2015 (42),
lo que representa aproximadamente el 12% de las emisiones anuales mundiales (42). En la
actualidad, 17 ETS estan vigentes en todo el mundo. En total, 34 paises, 13 estados / provincias
y 7 ciudades estan cubiertos por mecanismos ETS (37, 39). El valor total de los esquemas
globales de reduccion de emisiones de GEI alcanza los US $ 30 mil millones (37).

Sin embargo, y a pesar de los avances en materia de creacion y aplicacion de instrumentos
de mercado orientados a la reduccion de emisiones de GEI, dicha reduccién no ha sido suficiente
para frenar los efectos observables del cambio climdtico, menos aun, estos esfuerzos podran
atenuar los impactos futuros de las emisiones de GEI sobre el sistema climatico planetario.
Consecuentemente, se hace necesaria una accion conjunta pero decisiva, tanto de paises
industrializados como en desarrollo, para alcanzar los niveles de reduccion de emisiones que
ayuden a mitigar los actuales y posibles efectos del cambio climatico en nuestro planeta.

4. Discusion

Cientificos, académicos y partes interesadas a nivel mundial han contribuido con
una gran cantidad de informacion sobre los cambios que enfrenta el sistema climético de la
Tierra (1-6). La evidencia de los impactos actuales del cambio climatico y las predicciones
de los impactos futuros en los sistemas naturales, asi como en la infraestructura construida
(1-7), también son un tema de mucha investigacion como se presenta a lo largo del articulo.
Esta evidencia cientifica sobre el cambio climatico ha estimulado la creacién de varias
organizaciones internacionales, asi como acuerdos para fomentar la reduccion de las emisiones
de GEI (9, 11, 18, 24, 26, 27, 29). Los acuerdos, como el Protocolo de Kioto, han establecido
objetivos de reduccion para los miembros firmantes. Las naciones y sus gobiernos, a su vez,
han creado varios mecanismos para alcanzar sus objetivos de reduccion bajo el PK (26, 29,
34). Sin embargo, la humanidad y su orden politico internacional todavia sigue luchando para
poder concretar acuerdos que, de forma efectiva, limiten el cambio climatico y sus impactos
(13,15, 17-19). Muchos de los tratados establecidos no han logrado los objetivos para los que
fueron creados y, ain mas, estos acuerdos no han conseguido homogenizar criterios y algunos
paises, generalmente grandes productores de GElIs, no han firmado, ratificado o se han retirado
de acuerdos tales como el Protocolo de Kioto, por poner un ejemplo. Aunque mucho se ha
avanzado, la falta de compromiso, especialmente, de varias naciones poderosas que a su vez
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son algunas de las mayores productoras de GEI (14), ha puesto en duda la eficacia de estos
tratados, contribuyendo de esta manera a una carencia de accion decisiva para lograr frenar la
amenaza que en la actualidad representa el cambio que nuestro planeta enfrenta, y en concreto,
el cambio climatico global.

5. Conclusion

El presente articulo ofrece un andlisis contextualizado de la literatura a cerca de
cambio climatico -que en su mayoria se encuentra dispersa en muchas fuentes- contribuye a
la comprension de la lucha que comunidad cientifica, y las sociedades planetarias han librado
contra de la amenaza del cambio climdtico. Este trabajo retine informacion acerca de la evidencia
cientifica acumulada por casi un siglo a cerca de los cambios que nuestro planeta ha sobrellevado,
tanto debido a fuerzas naturales, pero especialmente debido a la influencia de las actividades
antropogénicas. Dicha evidencia cientifica no ha sido suficiente, por si sola, para generar una
respuesta politica coherente, de parte de gobiernos, especialmente de aquellos paises altamente
industrializados que basan su desarrollo econdmico a expensas de la afectacion al planeta. No
se alcanza aun un compromiso politico generalizado para que las naciones no firmantes de los
acuerdos ambientales acepten su responsabilidad y generen iniciativas eficientes que ayuden a
enfrentar la amenaza del cambio climatico global.
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RESUMEN

En la actualidad los indicadores de
gestion financiera son de relevante importan-
cia, porque facilitan el andlisis financiero de
una empresa, determinando puntos fuertes y
débiles que representa la base para generar
decisiones pertinentes y eficientes, creando
beneficios para la entidad, en este contexto la
presente investigacion ha buscado determinar
si el manejo de indicadores de gestion finan-
ciera incide en la rentabilidad empresarial en
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Indigena
SAC Ltda, para lo cual se ha utilizado distin-
tas herramientas financieras que han permiti-
do definir dos escenarios comparables entre
si, y a través de herramientas estadisticas de
comparacion de medias se determind la inci-
dencia de indicadores de gestion financiera en
la rentabilidad empresarial del caso de estudio

Palabras claves: Indicadores, Gestion Finan-
ciera, Control Interno, Toma de Decisiones.

1. Introduccion

ABSTRACT

Nowadays financial management in-
dicators are significant importance, because
they facilitate the financial analysis of a com-
pany, determining strengths and weaknesses
that represent the basis for timely and effi-
cient decision making, generating benefits for
the entity, in this context the This research has
sought to determine whether the management
of financial management indicators affects
business profitability of the SAC Indigenous
Savings and Credit Cooperative Ltda., for
which it has used different financial tools that
have allowed to define two scenarios compa-
rable to each other and of statistical tools for
comparing means was determined the inci-
dence of financial management indicators in
the business profitability of the study case

Key words: Indicators, Financial Manage-
ment, Internal Control, Decision Making.

La gestion financiera en las empresas actuales se orienta al futuro de la organizacién , no
solamente apuntando a la obtencién de fondos y al estado de caja de la entidad, sino concertan-
do factores como: la competencia, los avances tecnoldgicos, el entorno econémico, las normas
y regulaciones estatales, es asi que la evolucion de las finanzas ha generado repercusion sobre la
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administracion financiera empresarial no solamente al estudio descriptivo sino también incluye
andlisis riguroso y teorias normativas. En este contexto la importancia de la gestion o gerencia
financiera se destaca por su objetivo al optimizar y multiplicar el dinero de manera eficiente con
el fin de controlar todas las areas de la organizacion.

En la actualidad la importancia del desempefio empresarial se enfoca en como medir
el rendimiento y habilidades de gestion desde dos puntos de vista reveladores del rendimiento
adecuado, el primero de estos se centra en un enfoque financiero representado por la inversion
del propietario, en el cual se esperan ganancias e incremento del valor de la empresa y el se-
gundo punto de vista se enfoca en un sistema socioeconémico que define relaciones internas y
externas equilibradas siendo la piedra angular de la metodologia del cuadro de mando integral
(1). En teoria la gestion financiera estd fundamentada en la administracion efectiva de los re-
cursos organizacionales, en este sentido la empresa puede gestionar tanto gastos como ingresos
de forma adecuada para que la actividad empresarial se ejecute correctamente, generando rela-
ciones durables y de calidad con inversionistas y adelantarse frente a los riesgos financieros.

En el ambiente globalizado y competitivo de las empresas u organizaciones, solamente
sobreviven aquellas empresas que trabajan persistentemente y orientadas en suministrar mas
valor a su cliententela por medio procesos eficientes, razon por la cual las organizaciones re-
quieren objetivos estratégicos definidos, asi como un sistema de medicion de indicadores de
gestion indispensables para este fin. Las bases fundamentales para el conocimiento del estado
real de una empresa son medir y analizar, dichas acciones se llevan a cabo a través de indica-
dores de gestion que figuran parametros que muestran la efectividad de las acciones ejecutadas
y en este sentido tomar decisiones acertadas con miras al futuro.

En general las empresas independientemente del sector al que pertenezcan necesita
establecer el impacto, consecuencia y retorno de cada accion realizada y llevada a cabo en
ella, introduciendo de esta manera el control interno organizacional. En el area financiera este
tipo de control se relaciona estrechamente con la economia y la contabilidad, que aportan una
estructura para la toma de decisiones en espacios afines al andlisis de riesgos, fijacion de pre-
cios, analisis comparativo de rendimientos, por medio la gestion financiera se conceptia un
vinculo entre todas las dreas organizacionales, permitiendo la toma decisiones que influyan en
el desempefio del negocio. Ademas, las funciones del subsistema financiero de la empresa han
cursado en el tiempo cambios paralelos a la evolucion y desarrollo de la empresa en funcion
de los avances cientifico en materia econdmica y técnica, razon por la cual las organizaciones
requieren manejar indicadores como una herramienta para la toma de decisiones. A través de la
presente investigacion se busca evidenciar de manera tedrica y practica la incidencia del manejo
de indicadores de gestion financiera en la rentabilidad empresarial de la cooperativa de ahorro y
crédito Indigena SAC Ltda., aplicando un enfoque cuantitativo - cualitativo, con herramientas
financieras centradas en el uso de indicadores de gestion financiera para entidades crediticias.
El procedimiento de itinerarios o razones financieras se encamina en fijar la correspondencia
existente entre distintas partidas contables de los estados financieros, es decir; el resultado de
relacionar dos cuentas contables (2).

1.1. Indicadores de Gestion

Un indicador de gestion simboliza el término cuantitativo de la conducta del desempefio
de un proceso, cuyo resultado al ser cotejado con un nivel de referencia puede demostrar evi-
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dencias de desviacion, sobre las cuales se toman acciones preventivas o correctivas segun cor-
responda (3). Los indicadores de gestion son pardmetros irrefutables utilizados en la medicion
del éxito o cumplimiento de objetivos disefios por una entidad u organizacion independiente-
mente del tipo de la misma, estos forman parte clave de retroalimentacion de un proceso, mon-
itoreo de avance o ejecucion de metas predefinidas, planes estratégicos, representan una unidad
de medida gerencial, que permite evaluar el desempefio organizacional en funcion de metas,
objetivos y responsabilidades.

Cada uno de los indicadores en las empresas son importante porque permiten computar
cambios o transformaciones de condicién o situacion a través del tiempo, facilitan mirar los
resultados de las iniciativas o acciones puestas en marcha, evalian y dan seguimiento a las ac-
tividades desarrolladas en la empresa o a los procesos de la misma, intentan ser una guia para
conseguir los objetivos esquematizados o establecidos. El célculo de estos indicadores no se
sustenta unicamente en la recoleccidén de datos, sino en la toma de decisiones en el momento
acertado considerando pertinencia, precision, confiabilidad y economia. El concepto de indica-
dores de gestion, remonta su €xito al desarrollo de la filosofia de calidad total, creada en los Es-
tados Unidos y aplicada acertadamente en Japon. Al principio su utilizacion fue orientada mas
como herramientas de control de los procesos operativos que como instrumentos de gestion
que apoyaran la toma de decisiones, en consecuencia, establecer un sistema de indicadores
debe involucrar tanto los procesos operativos como los administrativos en una organizacion, y
derivarse de acuerdos de desempefio basados en la mision y los objetivos estratégicos.

Los indicadores de gestion constituyen un elemento ideal para avalar el desenvolvi-
miento de los planes o actividades empresariales, expansion de politicas corporativas, con-
forme a la necesidad de la organizacion; todo indicador debe estar relacionado con las metas
empresariales, permitiendo concordar la busqueda de objetivos tanto a corto como mediano
plazo (4).

Un indicador de gestion es la expresion cuantitativa del comportamiento y desempefio
de un proceso, cuya magnitud, al ser comparada con algun nivel de referencia, puede estar
seflalando una desviacion sobre la cual se toman acciones correctivas o preventivas segun el
caso que corresponda. Existen diferentes tipos de indicadores de gestion como se detalla a con-
tinuacion:

— Indicadores de eficiencia: recursos invertidos frente a resultados alcanzados.

— Indicadores de eficacia: capacidad para el logro del trabajo.

— Indicadores de cumplimiento: consecucion de labores o actividades.

— Indicadores de evaluacion: su objetivo es analizar el rendimiento a partir de una tarea.

La medida de indicadores debe ajustarse a la eficiencia, eficacia y efectividad, iden-
tificando las necesidades de cada una de las dreas de la empresa u organizacion, razén por la
cual los indicadores pueden ser globales e individuales, a continuacion, se muestra el trayecto
metodoldgico para el establecimiento de indicadores:

Objetivo: exponer la estrategia a conseguir.

Aclarar qué ambiciona obtener en realidad.

Establecer variables que manifiesten los logros (Factores claves del éxito FCE)
Indicadores de segun a los FCE, en funcion de la orientacion estratégica empresarial (5).
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Los indicadores de gestion se expresan en funcion a dos principios basicos de gestion:

— Lo que no es medible no es administrable, razén por la cual todo indicador debe ser
medible, debido a que permite cuantificar en términos o unidades el nivel o frecuencia de
la cantidad.

— El control se ejerce a partir de datos y hechos, el indicador debe ser reconocido facil-
mente por quien lo usa, asi como tener control dentro de la estructura de la organizacion.

En este contexto se concluye que los indicadores de gestion representan instrumentos
o herramientas que permiten a la organizacion o empresa aseverar un control de las acciones
y un analisis pertinente sobre el cumplimiento de objetivos propuestos, ademas de ser la base
para la toma de decisiones tomando en cuenta los puntos fuertes y débiles organizacionales, asi
como permiten determinar el comportamiento de la organizacion empresarial a través de una
expresion cuantitativa afin con todas las areas de la empresa, consiguiendo una comparacion de
resultados tanto con los objetivos como las metas establecidas.

1.2.  Control Interno de indicadores y el direccionamiento estratégico

Hoy en dia el control interno ha sido disefiado como una herramienta para la conse-
cucion de objetivos, utilizacion eficiente de recursos, obtencion de productividad ademds de
prevencion de fraudes, errores en la aplicacion de principios y normas contables, financieras y
tributarias. En gerencia o administracion financiera, el control financiero se convierte en una
variedad de herramienta enfocada a objetivos generales que avalen el cumplimiento de la nor-
mativa empresarial, asi como la fiabilidad de datos e informacion financiera (6). En este con-
texto el control interno de una empresa busca asegurar el cumplimiento de objetivos y planes,
se lo considera como la ultima etapa formal del proceso de gestion (7).

El control de la gestion enfoca sus esfuerzos y recursos para mejorar la productividad y
calidad de los procesos empresariales a través de indicadores numéricos (8), una de las herra-
mientas aplicables a este control es el cuadro de mando integral, el cual considera las diferentes
perspectivas de la gestion expresada en indicadores, demostrando el desempefio global de la
empresa y cada drea (9). En la actualidad se establecen disimiles condiciones que influyen en el
control de la gestion de la organizacién como:

— El entorno: dindmico, variante o completamente atipico.

— Los objetivos de la empresa: encaminados a la rentabilidad o rendimiento empresarial,
crecimiento social y ambiental.

— Estructura de la organizacion: funcional o divisional

— Tamafio de la empresa: se enfoca a la centralizacion o descentralizacion para el proceso
de toma de decisiones.

— Cultura organizacional: se enlaza con las relaciones entre el personal que labora dentro
de la empresa (10).

En conclusion, el control de gestion realiza una investigacion para un mejoramiento
permanente fundamentado en indicadores de gestion, efectuando un estudio critico a los fac-
tores claves de desempefio organizacional, con el propdsito o fin de develar las deficiencias,
enfocando esfuerzos para alcanzar metas y objetivos planificados.
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1.3.  Cuadro de Mando Integral

En literatura de la direccion y planificacion estratégica el cuadro de mando integral
nominado como balanced score card (BSC), se ha considerado como una de las herramientas
mas importantes en la gestion estratégica, el cuadro de mando integral (CMI) es una instrumen-
to de gestion, que se aplica a nivel mundial debido a sus caracteristicas de claridad, integridad
y eficiencia con miras al éxito empresarial (11), el CMI permite convertir la estrategia y mision
de una organizacién en un agregado de medidas o indicadores de desempefio (12), que infor-
man tanto a usuarios como funcionarios, la forma en como progresa la entidad en la conquista
de sus objetivos. Los creadores de esta herramienta son Norton y Kaplan, quienes establecen
cuatro perspectivas de balance entre objetivos a corto y largo plazo, tomando en consideracion
factores internos como externos, mismos que contribuyen a un mejor rendimiento.

— Perspectiva Financiera: el beneficio de las inversiones es el elemento esencial y primor-
dial, el Cuadro de Mando Integral define que la situacidn financiera de la empresa u orga-
nizacion no es mas que la consecuencia de las medidas adoptadas en las tres perspectivas
sobrantes.

— Perspectiva del Cliente o usuario: evalua las relaciones existentes entre el bien o servi-
cios ofertado y las expectaciones del cliente que tiene sobre la entidad u organizacion.

— Perspectiva de procesos internos: caracterizacion de factores claves de la organizacion,
se acomodan a las necesidades de los clientes, equiparando procesos enfocados al cum-
plimiento de la misién y establecimiento de objetivos que permitan garantizar la satisfac-
cion.

— Perspectiva de aprendizaje y crecimiento: desarrolla objetivos e indicadores que indu-
cen el aprendizaje y crecimiento de la organizacion, expresa el conocimiento y habilidades
empresariales.

En este contexto cada perspectiva estd conformada por indicadores y objetivos que de-
ben guardar relacion, ser consecuentes con la estrategia que se aplicada a la entidad con el fin
de lograr una eficiencia empresarial y por consecuencia la sostenibilidad de la empresa. Estos
indicadores y objetivos se relacionan en cadena; es decir, crean un modelo de causa y efecto sin
perder equilibrio entre ellos.

14. Control Interno

El control interno es un proceso integral realizado por directivos, la administracion
principal de la empresa u otro personal de la entidad con el propdsito de suministrar seguridad
razonable en relacion al logro de objetivos organizacionales como la eficiencia, eficacia en las
operaciones, fiabilidad de informacion financiera, cumplimiento de normas y obligaciones, asi
como salvaguardar los activos de la entidad (13); el control interno se orienta a cumplir con el
ordenamiento juridico, técnico, administrativo que permite promover eficiencia y eficacia de tal
manera que la organizacion pueda patrocinar medidas oportunas para corregir las deficiencias
encontradas, dentro de sus objetivos se evidencia proteger activos y salvaguardar los bienes de
la empresa, validad la confiabilidad de la informacion financiera, originar politicas administra-
tivas, cumplir metas y objetivos proyectados (9)

Un adecuado control interno permite a toda organizacion aumentar las posibilidades
de alcanzar objetivos establecidos con anterioridad, consiguiendo reducir la acumulacion y
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gestion real de las ganancias empresariales. En la gestion financiera, este tipo de control hace
referencia a diferentes herramientas de gestion, encaminadas a objetivos y metas, garantizando
el cumplimiento de la normativa que rige a la empresa sea en el ambito publico o privado. En
este sentido el control interno se disefia con el fin de asegurar que todas las operaciones ejecuta-
das por la empresa cumplan con estandares basicos en las diferentes dreas o departamentos de
la entidad como la proteccion frente al mal uso de recursos tanto financieros como humanos,
el mantenimiento de registros contables fiables, los cuales permitan a la organizacion construir
informes financieros y de gestion como herramienta oportuna para la toma de decisiones.

1.5. Gestion Financiera

Se entiende por finanzas a toda aquella actividad afin con el intercambio y manejo de
capital (2), forman parte de la economia pues se relaciona con las distintas maneras de admin-
istrar el dinero en situaciones particulares y especificas. Las finanzas en la organizacion em-
presarial a través de los ultimos tiempos han adquirido importancia relevante al enfocarse en la
administracion del recurso como una unidad de medida de valor y coordinacion de actividades
con el resto de dreas de la empresa (produccion, comercializacion, direccion). Gestionar los
recursos financieros se traduce a la aplicacion con eficiencia en oportunidades de negocios, que
permitan maximizar los resultados de la rentabilidad empresarial y el valor de la empresa, esta
gestion se fundamenta en informacion contable financiera real, cuyo andlisis permite la toma
de decisiones. Cabe mencionar que los procesos empresariales se dividen en funciones admin-
istrativas financieras, que dependen de la organizacion, estructura y procesos internos.

La gestion o administracion financiera es una de las responsabilidades mas importantes
de los propietarios y gerentes de negocios (14-15), se debe considerar las posibles consecuen-
cias de las decisiones de gestion sobre las utilidades o ganancias, el flujo de efectivo y la condi-
cion financiera de la empresa con miras a estabilizar la relacion existente entre riesgo y rent-
abilidad (16), esta actividad financiera se realiza en una organizacion con miras de planificar,
organizar, dirigir, controlar, monitorear y coordinar el manejo de todos los recursos financieros
de la organizacion con el proposito de generar mayores beneficios o resultados en un contexto
de efectividad, apoyando a la toma de decisiones financieras oportunas y de esta manera gener-
ar opciones de inversion empresarial. La actividad financiera comprende tres funciones basicas:

— Preparacion y andlisis de informacion financiera.
— Determinacién de estructura de activos.
— Estudio del financiamiento de la empresa o estructura financiera (17)

En conclusion, la gestion financiera se dedica al analisis, decisiones y acciones relacionadas
con los recursos financieros que son necesarios en el desarrollo de actividades de una organizacion,
razon por la cual la funcion financiera mediante el planteamiento de necesidades de financiamiento
externo, obtencion de mejor financiamiento considerando el costo, plazo y condiciones de crédito,
se puede decir que gestion financiera es una conducta que se encarga de establecer el valor y la toma
de decisiones o decretos de asignacion sobre recursos, incluyendo la manera de como adquirirlos,
mvertirlos y administrarlos, asi como el control de dichos recursos. La estrategia financiera depende
de la actitud empresarial frente a la rentabilidad y al riesgo (18). La importancia y la complejidad de
la funcién financiera depende del tamafio de la empresa y su etapa de desarrollo, conforme crece el
negocio las finanzas se tornan multidisciplinariamente e incluyen auditoria, presupuestos, tesoreria,
impuestos, proyectos, andlisis financieros entre otros (19)
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1.6. Indicadores de Gestion Financiera

Los indicadores de gestion financiera son populares entre investigadores y ampliamente
utilizados como criterio de seleccion (20), aun cuando se orientan en situaciones pasadas que
no capturan la dindmica futura y la perspectiva de la empresa en marcha, sin embargo, tienen
un buen desempefio en los modelos que predicen dificultades financiera y probabilidades de
incumplimiento (21,22).

La aplicacion de herramientas y técnicas analiticas de los estados financieros en el anali-
sis de indicadores financieros permite conseguir medidas y vinculos significativos para evaluar
la situacion econdmica financiera real de la empresa, ademds instaurar efectos futuros para la
toma de decisiones (23-25). Las razones financieras son utilizadas para ponderar y evaluar el
desempefio operativo de cualquier empresa. Este tipo de indicadores se enfoca en cuatro grupos
(2) tomando en consideracion la rentabilidad (mide la capacidad para generar rendimiento),
utilizacion de activos (mide la rotacion de los activos como cuentas por cobrar, inventarios
y activos a largo plazo), liquidez (capacidad de la empresa para liquidar obligaciones a corto
plazo a su vencimiento) y endeudamiento (permiten evaluar la posicion general de deudas de
la empresa en funcion de su activo y generacion de utilidades), cada categoria se enfoca segtin
el sector empresarial al cual corresponde la entidad, para el sector financiero cooperativista la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria establece los siguientes indicadores (27):

— Indicadores de Cumplimiento, dentro de los cuales se destaca limite de préstamos fi-
duciarios, concentracion crediticia, reservas para préstamos incobrables, cobertura de de-
positos, solvencia y limite de gastos de capacitaciones.

— Calidad de Activos: indice de morosidad mayor a 8 dias, indice de morosidad mayor a
30 dias e incobrabilidad.

— Solvencia: patrimonio comprometido por cartera en mora, patrimonio comprometido
por créditos clasificados adversamente.

— Gestion administrativa — rendimientos y costos: margen de intermediacidn, eficiencia
administrativa, rentabilidad sobre activos productivos, rentabilidad sobre activos netos pro-
medio y rentabilidad patrimonial.

En conclusion, el andlisis de indicadores o razones financieras permite realizar una
comparacion del desempefio de la empresa con otras del mismo sector, a través de este tipo
de indicadores se mide la capacidad de la organizacion para generar un rendimiento adecuado
sobre activos y capital contable.

1.7. Toma de decisiones

El proceso de toma de decisiones financieras de los negocios representa un aspecto
relevante dentro de cualquier economia, expertos financieros especifican que la distribucion
financiera es necesaria para enfrentar los desafios del entorno actual (28). Muchas entidades
financieras carecen de una planificacion, lo que representa una limitante a las posibilidades de
supervivencia y crecimiento en el mercado, asi como el no acceso a recursos financieros con
costos, plazos y vencimientos Optimos.

Considerando que el proceso de toma de decisiones representa un conjunto de fases que
las empresas utilizan como guia para incrementar la probabilidad de que sus decisiones sean
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l6gicas y oportunas (29), se establece como un factor importante en la evaluacion, seleccion y
asignacion de recursos al gerente de la entidad, en este sentido la experiencia, los prejuicios o
preferencias personales son elementos influyentes en las decisiones financieras (30). Dentro del
proceso de toma de decisiones en primer lugar se define el problema, se establece una meta, se
buscan alternativas, las cuales son evaluadas, una vez concluido el proceso de busqueda se elige
una alternativa de solucidn a implementarse, y por ende se realiza un seguimiento de esta.

La toma de decisiones en la gestion empresarial representa uno de los procesos de may-
or relevancia al instante de establecer preguntas basicas y fundamentales en la economia mod-
erna, donde rigen la mayor parte de estrategias de administracion de empresas, al seleccionar
diferentes alternativas las organizaciones empresariales buscan generar ventajas corporativas
como guia de las operaciones de las organizaciones hacia el éxito empresarial (31). Las deci-
siones estratégicas buscan ventajas competitivas para la empresa, en este contexto se establece
dos categorias de decisiones (32)

Tabla 1. Tipo de decisiones.

Decisiones programadas Decisiones no programadas
— Solucién de problemas recurrentes. —  Solucién a situaciones especiales.
— Enfrenta situaciones estructuradas. — Enfrentan situaciones poco estructuradas.
— Nivel jerdrquico bajo — Nivel jerdrquico superior

Desde un punto de vista financiero las decisiones empresariales se enfocan en la di-
reccion financiera, representando un nexo entre teoria y politica financiera, con interaccion al
objetivo empresarial, evaluando estas decisiones en funcién de los objetivos financieros estra-
tégicos (33). En este contexto se establecen interrogantes como:

— ¢ Cudl debe ser la dimension de la empresa y su ritmo de crecimiento?
— (Qué clase de activos presenta la empresa?
— ¢ Cudl debe ser la composicion del pasivo de la organizacion?

Estas interrogantes estdn vinculadas entre si para determinar las posibilidades de finan-
ciamiento, facilidades de obtener recursos financieros, es asi que toda empresa hace frente a tres
categorias de decisiones financieras:

— Volumen y destino de sus inversiones: consisten en la colocacién de capitales en in-
versiones que generen beneficios futuros esperados. Dentro de este tipo de decisiones se
reflejan tres problemas importantes que son:

a. Localizar nuevas oportunidades de inversion.

b. Proyeccion o estimacidn de flujos de tesoreria.

c. Establecimiento de regla o técnica de decision de inversion.

— Volumen de sus dividendos: esta decision se enfoca en determinar el volumen éptimo de
distribucion de beneficios relacionados con el valor de mercado.

— Volumen y origen de recursos a utilizar: determina los medios para financiar los recur-
sos a ser utilizados sea con fundos propios o provenientes de terceros (endeudamiento), en
este aspecto se debe considerar el cdlculo de costo de financiamiento, estimacién de con-
tribucion de métodos de financiamiento al riesgo de la empresa. Evaluacion de ventajas y
desventajas.
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Cada una de estas decisiones deben valorarse segtn el grado o nivel de cumplimiento
de los objetivos financieros de la empresa, las decisiones de inversion empresarial determinan
la renta futura de la empresa (rentabilidad empresarial), la cual es influida por factores internos
y externos (2) en el control de la direccidn, asi como por decisiones de produccion.

1.8.  Rentabilidad Empresarial

En el contexto de la teoria financiera econdmica la rentabilidad simboliza la maximi-
zacion del ventura de la organizacion (19,34) derivada de sus actividades productivas y venta
directa de su produccion, los indicadores de ganancia o lucrativos se utilizan para medir la
certidumbre de la gestion empresarial vigilando costos y gastos para convertir las ventas en
utilidades (35), en otras palabras las razones de rentabilidad valoran la habilidad de la empresa
u organizacion para forjar utilidades o beneficios en funcion de los recursos invertidos. En este
sentido se establece que la rentabilidad es un componente primordial para el proceso de planea-
cion, en la presente investigacion se ha utilizado los siguientes hitos financieros:

— ROA (Return on Assets), representa el principal medidor de la rentabilidad, expresa la
tasa de interés que generan los activos de la empresa (6), muestra la capacidad de gener-
acion de renta al ejercer la actividad econdmica de la organizacién como se muestra en la
ecuacion 1

ROA = Utilidad Neta (1)
"~ Activo Total
— ROE (Return on Equity), representa el beneficio econémico derivado del capital de los

accionistas, representa la relacion existente entre la utilidad neta y el capital contable (35)

Utilidad Neta

ROE =
0 Capital Contable (2)

— Margen Bruto, a través de este indicador se puede conocer la rentabilidad de las ventas
frente al costo de ventas y la capacidad de cobertura de gastos operativos (31)

Utilidad Neta

ROE =
0 Capital Contable

3)

La rentabilidad esperada en los dltimos afios se ha transformado en un medidor de acier-
to o fracaso organizacional, ademds de convertirse en un factor determinante al momento de
buscar financiamiento de terceros.

2. Materiales y Métodos

La investigacion descriptiva identifica y detalla las caracteristicas esenciales del fend-
meno en estudio, respondiendo a preguntas ;Como es?, ;Cudles son? ; Dénde estan?, ente otras
(36). El tipo de Investigacion aplicada al caso de estudio es descriptivo, pues en su desarrollo se
ha recolectado, medido y evaluado datos de las variables y dimensiones del fenémeno a inves-
tigar. Con el fin de evaluar la incidencia de los indicadores de gestidn financiera en la rentabi-
lidad empresarial y al ser una investigacion del campo financiero y econémico con un enfoque
cuantitativo - cualitativo, debido a que los resultados obtenidos se cuantifican con pardmetros
numéricos, ademas de los diferentes andlisis aplicados.
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Se aplic6 el método inductivo, por medio del cual se pudo conocer los componentes de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Indigena SAC Ltda., aplicando fundamentos tedricos de
andlisis financiero que permiten construir los indicadores de gestion, la aplicacion del método
deductivo permiti6 definir qué indicadores de gestion son adecuados para la entidad financiera,
con el fin de que se mitigue el riesgo crediticio y se tome decisiones de manera oportuna. A
través del analisis financiero se generd una perspectiva real de la situacion financiera de la Co-
operativa de Ahorro y Crédito Indigena SAC Ltda., de la ciudad de Ambato., con la proyeccion
de los estados financieros se crea dos escenarios antes del manejo de indicadores de gestion
financiera y con el manejo de dichos indicadores.

El software SPSS version 23 permitié comprobar la hipotesis planteada que el manejo
de los indicadores de gestion financiera influye en la rentabilidad empresarial, ademas con la
metodologia del CMI se genera el mapa estratégico, asi como los objetivos estratégicos plantea-
dos para el caso de estudio, se realiza una comparacion con otras investigaciones relacionadas
al caso de estudio.

3. Resultados y Discusion
Los principales resultados obtenidos de la investigacion se muestran a continuacion:

En la tabla 2, se procedid a determinar los indicadores historicos en funcion de la in-
formacion obtenida de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Indigena SAC Ltda, de los periodos
2016 y 2017 y se realizé una comparacion con los lineamientos de indicadores financieros de
las cooperativas del segmento 2, bajo control de la superintendencia de economia popular y
solidaria.

Tabla 2. Indicadores de Gestion Historicos.

INDICADORES 2016 2017
Cooperativa SEGMENTO 2 Cooperativa SISTEMA

CALIDAD DE ACTIVOS

Activos Productivos/Total de Activos 26.26 10.53 15.76 8.54

RIESGO CREDITICIO

Morosidad 26.30 10.11 16.80 6.44

RENTABILIDAD

Rendimiento sobre patrimonio 0.14 0.27 0.80 321

Rendimiento sobre activo 0.02 0.04 0.06 048

INTERMEDIACION FINANCIERA

Cartera bruta / (depésitos a la vista

+ depésitos a plazo) 9647 107.11 94 106.80

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Gastos de Operacién/Margen Financiero 207.48 112.01 120.42 99.83

Gastos de Operacion/Activo Promedio 4.01 3.36 341 3.37

LIQUIDEZ

Fondos Disponibles/Depdsitos a corto plazo 17.09 23.71 20.32 21.60
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Con los resultados obtenidos en la tabla 2, se evalud la calidad de activos, que mide
la habilidad para controlar, administrar y reconocer el riesgo inherente en las operaciones que
ejecuta la entidad financiera, es asi que se evidencia un decrecimiento del indicador del 26.26%
al 15.76, sin embargo, se mantiene dentro de los rangos o niveles establecidos por el ente de
control, el riesgo crediticio muestra el porcentaje de incumplimiento de pago, la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Indigena SAC Litda, tiene niveles que superan al rango que maneja el seg-
mento dos, evidenciando un nivel de morosidad que afecta directamente a la rentabilidad de
la empresa como se evidencia en el cdlculo de indicadores de rendimiento sobre el patrimonio
(ROE) y rendimiento sobre el activo (ROA), ademds de probar un manejo nulo de indicadores
de gestion que permitan tomar decisiones acertadas. Los niveles de intermediacion financiera
no representan ni siquiera el 100% de sus recursos disponibles, por lo cual se concluye en
funcion de los resultados obtenidos que existe ineficiencia operativa.

Una vez analizados los indicadores histdricos, se establecen objetivos estratégicos, con
el fin de generar una cultura de manejo de indicadores de gestion financiera, en la tabla 3 se
muestran la matriz de objetivos estratégicos propuestos, basados en la metodologia del Cuadro
de Mando Integral (CMI).

Tabla 3. Matriz Objetivos Estratégicos.

Perspectiva Objetivo Indicador
. . . . ROA
Financiera Aumentar niveles de rentabilidad
ROE
Financiera Disminuir niveles de morosidad Morosidad Total
Financiera Fortalecer la administracion del riesgo Integral Intermediacion Financiera
g0 ies Calidad de Activos
. . .. Saldos pr dio en cuentas d
Financiera Maximizar fuentes de fondeo 0 promedio en cue ¢
ahorro.
Clientes Mejorar la satisfaccion del cliente (socio) Indice de satisfaccion del cliente

Procesos Internos

Gestionar el desarrollo y capacitacién del

talento humano

Capacitacion

DIRECCIONAMIENTO OBJETIVOS | MAPA ESTRATEGICO

Visién

“En el afio 2019, la Cooperativa
de Ahorro v Crédito Indigena
SAC Ltda. consolidara su
sostenibilidad, a través de una
gestion eficiente con
responsabilidad social. personal
capacitado v comprometido.
apovando a mejorar la calidad de
vida de los socios

BENEFICIOS

CLIENTES

Mision

“Somos una Cooperativa de
Ahorro y Crédito Sostenible,
que impulsa la economia
popular v solidaria. a través de
productos v SeIVicios
financieros y no financieros de
calidad; orientada al desarrollo
socio-econdmico de los socios ¥
clientes a nivel nacional

Mazimizar fentes
de fomdeo con
‘pasivos 2 bajo coste

=

PROCESOS

INTELIGENCIA

Mejorar la satisfaceion del
cliente -

Incrementar los
indices de
rentabilidad

Disminuir
mivales de
moresidad

Foralarer I2
> administracion
inteeral del risszo

Gestionar ol desamrollo y
capacitacion del Talento bumano

Fig. 1. Mapa Estratégico propuesto Cooperativa de Ahorro y Crédito Indigena SAC Ltda.
Fuente: Analisis Situacional Cooperativa de Ahorroy Crédito Indigena SAC Ltda.
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Definidos los objetivos estratégicos, se establecieron las metas de los indicadores, en
este contexto se proyectd los mismos que se presentan en la tabla 4.

Tabla 4. Indicadores de Gestion Financiera Proyectados.

INDICADORES Ao 1 Aiio 2 Aiio 3
CALIDAD DE ACTIVOS
Activos Productivos/Total de Activos 80.25 84.24 85.20
RIESGO CREDITICIO
Morosidad 16.70 15.80 13.44
RENTABILIDAD
Rendimiento sobre patrimonio 0.20 0.30 0.80
Rendimiento sobre activo 0.01 0.05 0.07

INTERMEDIACION FINANCIERA

Cartera bruta / (dep6sitos a la vista

+ dep6sitos a plazo) 9347 4 96.80
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Gastos de Operacién/Margen Financiero 137.06 11042 99.83
Gastos de Operacién/Activo Promedio 391 3.55 3.07
LIQUIDEZ

Fondos Disponibles/Dep6ésitos a corto plazo 20.32 21.6 23.20

Una vez establecidos los indicadores que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Indigena
SAC Ltda., debe utilizar se define una matriz propuesta para el control de dichos indicadores,
que sirve de herramienta para la toma de decisiones oportunas, como se muestra en la tabla

Tabla 5. Matriz de Control de Indicadores.

Cooperativa de Ahorro y Crédito Indigena SAC Ltda
bl
z < 0
| 3 3|« 8 S |28
m
=| 528 | § |22 |E g |3E%
= — < o
a2 & = > g3 | %] Q&5
Z I O Z O z | 83
= < | gE

Desde un punto de vista estadistico se utilizo la prueba t de student para muestras rel-
acionadas, la hipétesis trazada reside en establecer si el manejo de indicadores de gestion ha
influido en la rentabilidad empresarial de la entidad caso de estudio, en este sentido la variable
numérica son los datos de los indicadores de gestion financiera historicos y los indicadores de
gestion financiera proyectados (variable aleatoria), el factor determinante la rentabilidad em-
presarial. Segtn la teoria estadistica se efectud el calculo de p — valor con el propésito o fin de
determinar el cumplimiento o no de la hipdtesis planteada en la investigacion, para lo cual se
efectud una correlacion de muestras emparejadas como se evidencia en la tabla 6, existiendo
una correlacion de 0.770, es decir existe una correlacidn positiva entre los datos.
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Tabla 6. Correlaciones de muestras emparejadas.

N Correlacién Sig.
Par 1 HISTORICO & PROYECTADO 6 770 128

En la tabla 7, se muestran los resultados derivados de la prueba de hipdtesis, con la
aplicacion de la prueba t de student para muestras relacionadas, considerando los escenarios
histérico y proyectado. El p — valor es de 0.04, dicho valor es menor que el nivel de signifi-
cacion de 0.05, en este caso se refuta la hipotesis nula, procediendo a admitir la hipotesis alter-
nativa, pues existe una discrepancia significativa entre ambos escenarios, probando un aumento
de la rentabilidad empresarial al manipular indicadores de gestion financiera, para la presente
investigacion el valor de t es de 5.81, al comparar con el valor tabulado 2.0150, se confirma que
el manejo de indicadores financieros incide directamente en la rentabilidad de la entidad caso
de estudio.

Tabla 7. Prueba de muestras emparejadas.

Diferencias emparejadas

95% de intervalo

. : Sig.
Media Desviacién dMel(-i;ar de c01.1fianza. de la t gl (bilateral)
estandar € f? 0 diferencia
estandar
Inferior  Superior
HISTORICO
Par 1 PROYECTADO 33200 12775 05713 49062 17338 5811 5 004

En investigaciones similares a la investigacion planteada se presentan las siguientes
relaciones como se evidencia en la tabla 8:

Tabla 8. Relacion con otras investigaciones relevantes.

AUTOR ENTIDAD RESULTADOS OBTENIDOS CONCLUSION

Los indicadores de gestion

Incremento rendimiento sobre activo . .
financiera representan un

Solis, Daysi (2015)

Torres Nancy
(2015)

Puente

Mariana

&

Andrade Francis-
c0(2016)

Imprenta Indufraf
Riobamba

Empresa de Rotu-
lacién Chimborazo

Agrotécnica

(ROA) del 13.79 (Afio 1), al 14.96
(Afio 5)

Incremento rendimiento sobre
patrimonio (ROE) del 3.48 (Afio 1),
al 28.73 (Afio 5)

Incremento rendimiento sobre activo
ROA del 0.48% (Aifio 1), al 3.38%
(Afio 2)

Incremento rendimiento sobre patri-
monio ROE del 1.22% (Afio 1), al
4.6% (Afio 2)

Incremento rendimiento sobre activo
ROA del 2.22% (Afio 1), al 14.4%
(Afo 5)

Incremento rendimiento sobre patri-
monio ROE del 1.49% (Afio 1), al
4.6% (Afio 2)
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Incremento rendimiento sobre activo

ROA del 0.97% (AﬁO 1)’ al 1.50% Las estrategias financieras

Santillan . - permiten crear indicadores
Glenda Banco Inte.rnac10nal (Afio 3) . . de gestidn, los mismos que
(2018) Sucursal Riobamba Incre.mento rendimiento solzre patri- repercuten en Ia rentabilidad
monio ROE del 11.72% (Afio 1), al .
16.50% (Afio 2) empresarial
Puente
Mariana, Incremento rendimiento sobre activo
Arias Cooperativa de ROA del 1% (Afio 1), al 7% (Afio 3) El manejo y control de indi-
Ivin & Ahorro y Crédito Incremento rendimiento sobre patri- cadores influye directamente
Calero Indigena SAC Ltda. monio ROE del 0.20% (Afio 1), al en la rentabilidad empresarial
Estefania 0.80% (Afo 3)
(2019)
4. Conclusiones

Se concluye que el manejo de indicadores de gestion, representa una herramienta para la
consecucion de metas de cualquier tipo de organizacion, pues en el caso de estudio se determind
falencias importantes en el manejo financiero de la entidad crediticia, que no solamente afecta
a la estructura financiera sino a la rentabilidad empresarial.

A través del método estadistico (prueba t de student) se concluye que el manejo de indi-
cadores de gestion financiera influye directamente en la rentabilidad empresarial.

Al comparar los datos obtenidos con investigaciones relevantes al tema, se evidencia
que en dichas investigaciones el manejo de la gestion financiera a través de indicadores muestra
una relacion directa con la rentabilidad empresarial.

En el contexto investigativo se destaca la importancia de la gestion financiera en la em-
presa, pues se convierte en una herramienta util y funcional para la toma de decisiones en base a
datos reales (historicos), que permiten generar escenarios futuros, alineados a la vision y mision
organizacional, ademds es una herramienta efectiva para mantener el equilibrio orientado a la
estrategia financiera.
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No existen intereses particulares de parte de los autores que pudiesen afectar directa o
indirectamente a los resultados obtenidos.
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RESUMEN

Se considera comida rdpida a toda clase de
comida preparada de manera rapida, comoda y por
lo general barata y de amplia comercializacién. El
presente articulo contribuye con definiciones,
caracteristicas, ventajas y desventajas del
producto, asi como sus consecuencias en la
salud en las personas. EI objetivo fue identificar
cual es la comida rdpida de mayor consumo y a
partir de este obtuvo el valor nutricional de la
comida rdpida que resulté consumida en mayor
cantidad, asi como también se conocieron cuales
son los factores que influyen en su consumo.
La metodologia que se empleé fue el enfoque
cuantitativo y cualitativo, se aplic6 encuestas a los
estudiantes de Facultad de Ciencias Pecuarias de
la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo,
periodo académico abril — agosto 2018, también
se analizé los productos de mayor consumo en el
laboratorio de la Facultad de Ciencias Pecuarias.
El resultado obtenido demostré un alto porcentaje
de estudiantes que consumen comida ripida a
pesar de estar conscientes que es de mala calidad
y que afecta a la salud.

Palabras claves: Comercializacion, comida
rdpida, valor nutricional, impacto.
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ABSTRACT

It is considered fast food to all kinds of
food prepared in a fast, comfortable way and
in general cheap and of extensive marketing.
The present article contributes with definitions,
characteristics, advantages and disadvantages of
this product, such as its consequences related to
people’s health. The aim was to identify which
is the most consumed fast food and obtained its
nutritional value that turns out to be mainly eaten,
as well as knowing which are the factors that
influence on its consumption. The methodology
used is the quantitative and qualitative approach,
surveys were applied to 108 students of the
Career of Agroindustries of the Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo, during the academic
period April - August, 2018, also the most
consumed food were analyzed in the laboratory
of the Animal Ground Sciences Faculty. Obtained
results demonstrate a high percentage of students
who consume fast food in spite of being conscious
about its poor quality and health issues.

Keywords: Marketing, fast food, nutritional value,
Impact.
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1. Introduccién
1.1. Antecedentes del consuno y comercializacion de la comida rdpida

En 1940 en Estados Unidos se hace muy popular servir comidas sin necesidad de salir
de un coche, en New York se abre el primer automat, un local que ofrecia comida detras de una
ventana de vidrio y una ranura para pagar con monedas. El sistema ya existia antes en Berlin
y en algunas ciudades de Estados Unidos como Filadelfia. La firma populariz6 la comida para
llevar bajo el eslogan ,,menos trabajo para mama“ (1).

Segun Nathional Geography la comida rapida empez6 en 1948 cuando dos hermanos
de apellido McDonald’s (Rick y Mac) introdujeron un restaurant denominado “drive-in” que
consistia en llevar la comida a los autos en las afueras de este, pero no se quedaron conformes
ya que con el paso de los afos innovaron su negocio, se introdujo un sistema de produccion
en cadena, llamado “Speedee Service System”, de manera que los empleados sélo tuvieran que
intervenir en contadas ocasiones en el producto final (2). Con estos antecedentes comienza a
hacerse cada vez mas popular y de facil acceso para los consumidores, por lo tanto, a incremen-
tar su comercializacion.

Se considera comida rapida a toda clase de comida preparada de manera rapida, comoda
y por lo general barata (3). La comida rapida se refiere a un establecimiento donde primero se
paga el consumo antes de que se sirva y donde no hay meseros. Sin embargo, las modalidades
de servicio y de alimento de la comida rapida se pueden dividir en varias categorias: Para llevar,
en el mismo restaurante o a domicilio (4).

La comida rdpida ha sido y sigue siendo un éxito internacional, avanzando a paises
subdesarrollados ampliando masivamente la existencia de los fast food. Su triunfo radica en
la rapidez del servicio, y por otro lado en los bajos precios y la flexibilidad de horarios. Estas
son las razones que llevan a las personas a frecuentar los establecimientos de comida rapida: la
falta de tiempo y de poder monetario, ademds de que a casi cualquier hora del dia se encuentran
abiertos (5).

La comida chatarra es una denominacion del argot para los alimentos con valor nutri-
cional limitado, por lo general, ofrece poco en términos de proteinas, vitaminas o minerales en
cambio aportan una gran cantidad de calorias de azucar o grasa, lo que se ha denominado con
el término “calorias vacias”. Considera que los fritos son algunos de los principales alimentos
considerados como comida chatarra (6). No se usa masivamente el término chatarra para evitar
su disminucion de consumo, por lo que la palabra mas utilizada es comida rapida, construyendo
una imagen positiva y atractiva hacia los consumidores.

Esta comida rapida va dirigida a toda la poblacion, pero sobre todo a la poblacion con un
ritmo de vida acelerado, que manejan rangos de tiempo muy cortos para el consumo de alimen-
tos, y es asi que debido al ritmo de vida que llevan estudiantes universitarios, es poco comun
que se coma en casa y mucho menos se preparen los alimentos de manera apropiada. Una de
las razones del porqué la comida chatarra es tan popular es debido a su bajo costo. Es decir, uno
puede ir a cualquier restaurante de comida rapida y ordenar, con poco dinero, un menu que sa-
ciara el hambre por un par de horas. Contrariamente, los alimentos saludables, como las frutas
frescas y vegetales, tienden a ser mds costosas (7).

171
SECTEI 2019



”K//VCTCGNGRESOINTERNAUONAL
DE LA CIENCIA, TECNOLOG\'A, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

Los productos de fast food se pueden clasificar en dos grupos: los de influencia y carac-
teristicas anglosajonas, como hamburguesas, salchichas y patatas fritas acompanadas de salsas
diversas (mayonesa, mostaza, ketchup...), y los de procedencia mediterranea, como pizzas, boca-
dillos, tapas y kebabs (pinchos de carne adobada de origen drabe envueltos en pan de pita y acom-
pafniados de vegetales y salsas de yogur). Por sus caracteristicas nutricionales, la comida rapida de
estilo mediterraneo o arabe se puede considerar mas saludable que la de estilo sajon (8).

Ventajas de la comida rapida:

e Entre las mayores ventajas que aporta el consumo de comida rapida esta el ahorro de
tiempo, ya que al comer en un restaurante fast food no se tiene que cocinar, ademds mu-
chos de estos restaurantes ofrecen la posibilidad de llevar la comida al propio domicilio,
por lo que la comodidad se incrementa (9).

e Aporta el consumo de comida rapida esta el ahorro de tiempo, ya que al comer en un
restaurante fast food no se tiene que cocinar; ademas muchos de estos restaurantes of-
recen la posibilidad de llevar la comida al propio domicilio, por lo que la comodidad se
incrementa (10).

e Por lo general tienen buen sabor, son baratas, se pueden comer estando de pie, no hay
que lavar platos (11).

e Poseen alto contenido de calorias que dan energia al cuerpo. Ademads, provee hidratos
de carbono, proteinas, grasas, vitaminas y minerales (12).

Desventajas de la comida rapida:

e La energia proviene de grasas saturadas y azucares que, en exceso, son perjudiciales
para la salud y carecen de otros nutrientes esenciales (13).

e Un estudio publicado en 2012 en “The American Journal of Clinical Nutrition” encon-
tr6 que el consumo regular de comida chatarra de alta densidad energética disminuye
la saciedad sensorial especifica, haciendo que comas mas de ese alimento. Si comes
demasiado consistentemente, especialmente comida chatarra, esto puede conducir al
aumento de peso y la obesidad (14).

La comercializacion de estos productos es un factor que contribuye al sobrepeso y obe-
sidad, pero son los medios de comunicacion quienes juegan un papel importante en la percep-
cion y aceptacion de diferentes comidas rapidas con un atractivo que llama la atencidn, estas se
presentan a la poblacion y siguiendo con algunas promociones que cautivan a todos los sectores
a nifios, adolescentes, jovenes, adultos, logrando su adquisicion, sin necesidad que estén en su
consumo habitual.

Actualmente el sector estudiantil, representado por los jovenes, son el grupo de mayor
riesgo a sufrir enfermedades transmisibles, infecciones por la inadecuada manipulacion, o no
poca coccién 0 no coccion a término. Entre las principales se conoce a nivel mundial el consu-
mo de comidas como hamburguesas, salchipapas, papas fritas, pollo frito, chocolates golosinas,
pizza, entre otras, son de facil consumo por su portabilidad. Y se esta creando un habito, favo-
reciendo al incremento de peso en base a un aumento de reserva energética con altas consecuen-
cias en jovenes y las consecuencias incluso académicas (15).
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Consecuencias para la salud por el consumo de comida rdpida:

Segun la nutricionista Francisca Cifuentes, explica que el consumo de este tipo de ali-
mentos esta relacionado con enfermedades como el sobrepeso, obesidad, diabetes, problemas
cardiovasculares, presion alta y también se elevan los niveles de colesterol y triglicéridos; ade-
mas manifiesta que este consumo es mds visible en el periodo de la universidad ya que la falta
de tiempo y un cambio en los hdbitos alimenticios hace que las personas opten por consumir
estos alimentos (16).

Ademas, se conocen también problemas como:

e Enfermedades del corazon: Es una de las afecciones mds comunes a causa del consumo
de comida rapida. Grandes cantidades de grasa corporal suelen dar lugar a mayores nive-
les de colesterol LDL y niveles bajos de HDL. Ambos factores pueden aumentar el riesgo
de enfermedades cardiacas, una de las principales causas de muerte en el mundo (17).

e Problemas digestivos: Causa el reflujo o sindrome de colon irritable, ya que este tipo
de alimentos se frien. El aceite en la comida se deposita en las paredes del estdmago
y aumenta la produccion de acido, lo que irrita el estomago y agrava el reflujo y la di-
gestion (18).

e Muerte: Investigadores de la School of Public Health encontraron que las personas que
consumen comida chatarra, incluso una vez a la semana, aumenta 20% el riesgo de
morir por enfermedades coronarias (19).

La ultima Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional realizado en Colombia, elabo-
rada por la Organizacion Mundial de la Salud en 2010, uno de cada tres jovenes, entre 18 y 24
aflos, no come frutas diariamente y 5 de cada 7, no consume verduras. Por otra parte, el estudio
realizado por la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, en Chile, analiza la relacion de
los habitos alimenticios, la actividad fisica y el nivel socioecondmico en estudiantes universi-
tarios, demostrando que esta poblacion es vulnerable a una mala nutricién porque no consume
merienda, no desayuna, ayuna por largas horas, prefiere las comidas rapidas y no realiza ningtin
tipo de actividad fisica (20).

Una investigacion de estudiantes de Medicina del Instituto Tecnoldgico de Santo Domin-
go (INTEC) revel6 que 65% de los jovenes que realizan estudios universitarios consume comida
rapida de manera excesiva. El complejo horario de clases de los jovenes universitarios es una
de las principales razones que los lleva a consumir comidas rdpidas; de acuerdo a los resulta-
dos, un 65% de los estudiantes se encontraba en sobrepeso segun su indice de Masa Corporal; y
solamente un 20% estaba dentro de los valores ptimos recomendables segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Sobre la frecuencia en el consumo de estos alimentos, la investi-
gacion arroj6 que 19 de los consultados, un 35% de la muestra, consume comida rapida entre 1y
2 veces por semana; seguidos por un 30%, es decir 18 casos, que consume este tipo de comida 3
0 4 veces por semana, luego un 16.67% que equivale a 10 estudiantes, quienes dijeron consumir
comida rdpida alrededor de 5 a 6 veces a la semana y entre los que consumen comida rapida mas
de 6 veces por semana se encuentran 11 estudiantes, lo cual equivale a un 18.33% (21).

2. Metodologia

Esta investigacion de diagndstico utilizé un método inductivo-deductivo y semi experi-
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mental, los datos obtenidos se sometieron a un analisis descriptivo donde se contempl6 medidas
de tendencia central y de dispersion; se analizo variables como: Componente social, comercia-
lizacién, nivel de consumo y valor nutricional de la comida rapida.

2.1.  Descripcion y contexto de los participantes

La encuesta planteada se aplicé en una universidad de la provincia de Chimborazo, a los estu-
diantes de la Facultad de Ciencias Pecuarias, a 800 estudiantes como caso practico de estudio
como base hacia las demds universidades interesadas en este tipo de estudio.

2.2. Instrumento:

El instrumento aplicado fue el cuestionario estructurado con 12 preguntas cerradas. En el labo-
ratorio para determinar los componentes de la comida rdpida méds consumida (papas fritas) se
utiliz6 materiales como vaso de precipitacion, bandejas, crisol, capuchon de celulosa, estufa de
secador, mufla y maquina extractora de grasa para las papas fritas.

2.3. Procedimiento:

La encuesta se realiz6 de una forma denominada “por bloques”, es decir, a quienes se les apli-
card la encuesta seran los estudiantes de la Facultad de Ciencias Pecuarias.

Se planificé aplicar en la jornada matutina a los estudiantes de tercero a noveno semestre y en
la jornada vespertina a los estudiantes de primer y segundo semestre.

3. Desarrollo y Discusion

En la investigacion se determind que el 53.7% de la poblacion objeto de estudio, consu-
me en mayor cantidad comida rapida, siendo este porcentaje representado por los hombres de
la Facultad de Ciencias Pecuarias, mientras que las mujeres representan el 46,3%; se determind
que el 75.92% de los encuestados comprenden el rango de edad de 18 a 20 afios, siendo el
74.07% de la poblacion total encuestada quienes consumen comida rapida.
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Fig. 1. Tipos de consumidores.

174
SECTEI 2019



,w/\/\/\/I\C\DONGRESO INTERNACIONAL

DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

La investigacion nos permiti6 conocer que el 45.37% de la poblacion consumen rara vez
esta comida, pero también el 35.18% la consumen usualmente. Se obtuvo como resultado que el
alimento consumido en mayor cantidad por los estudiantes son las papas fritas con un 60.18%,
observando que las razones principales por las que se consumen esta comida son por falta de
tiempo (77.7%) y por su sabor (34.25%).
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razon principal por la que consume
Fig. 2. Nivel de consumo.

El 60.18% hace de la comida répida su almuerzo, adquiriendo la mayoria en puestos de
comida (65.74%). E1 66.66% de los estudiantes consideran que no hay las adecuadas normas de
higiene al momento de preparar esta comida.
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Fig. 3. Preferencia de comida rapida.

Del total encuestados, el 85.59% concuerda en que la comida rdpida es mala porque
afecta a la salud en la actualidad como a futuro, esto debido a sus componentes, que no son
nutritivos y por la inadecuada higiene que se mantiene al momento de la transformacion en
productos listos para su consumo.
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Ademas, se obtuvo que el 51.85% de los encuestados si ha recibido informacion sobre
el consumo de comida rapida, mientras que el 48.15% no ha recibido informacién, detalle im-
portante para conocer el consumo y las razones, asi como la comercializacion que realizan y no
pecar de ignorancia, el nivel de conocimiento ayuda a saber las estrategias de comercializacion.

Finalmente se determind que el 39.81% acepta gradualmente dejar de consumir comida
rapida y reemplazarla por alimentos mas nutritivos, mientras que el 11.1% definitivamente no
dejard de consumir comida rapida, a expensas del conocimiento total de las grandes desventajas
y pocas ventajas que tienen el consumo de comida rapida, repercutidas en el corto y largo plazo
sobre la salud de las personas, la economia y los factores sociales que influyen al realizar estas
actividades de consumo.
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Fig. 4. Comercializacion de comida rapida.

Luego de haber realizado la encuesta se concuerda que la falta de tiempo es una de las
razones por la que los estudiantes acuden a consumir este tipo de comida en diferentes lugares
(5). Asi como también a que debido al ritmo de vida que llevan los estudiantes universitarios,
es poco comun que se coma en casa y mucho menos que se preparen los alimentos de manera
adecuada (7).

Para determinar el grado de valor nutricional y contenido de grasa, humedad, carbo-
hidratos y proteinas se analizé una muestra en el Laboratorio de Alimentos de la Facultad de
Ciencias Pecuarias. Obteniendo los siguientes resultados: En 100 gramo de papas fritas hay un
29,02% de grasa, humedad de 52,89%, carbohidratos 14,75% y proteinas apenas un 3,34%.
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Fig. 5. Valor nutricional de las papas fritas.

Se recalca que los consumos excesivos de este tipo de alimentos bajos en propiedades
nutritivas provocan obesidad y enfermedades perjudiciales para la salud, esta investigacién
permite afirmar que la comida rdpida para los estudiantes es la salida més rdpida, facil por su
gran nivel de comercializacion para saciar el hambre, la poblacion investigada estd consciente
del dafio que puede causar, pero a pesar de ello opta por consumirla; ante esto los investigadores
concordamos con la investigadora antes citada al manifestar que consumimos este tipo de co-
mida por falta de tiempo y ademds ocasiona secuelas en la salud(16).

La comida rapida no aporta con un valor nutritivo adecuado para nuestra salud por lo que
debemos cambiar nuestros habitos alimenticios, son tan ciertos y comprobados en esta investi-
gacion sobretodo en el nivel universitario que la comercializacién de comida rdpida es mas amplia
y fécil de adquirirla por su cercania y costo econdémico (14). Consideran que el desorden alimen-
ticio de los jovenes universitarios es elevado por el poco tiempo que disponen y esto los conlleva
a consumir comida rdpida de manera excesiva, exponiéndolos a enfermedades cardiovasculares,
diabetes, y sobre todo la obesidad dando certeza a la investigacion realizada en una carrera de
tercer nivel de una universidad piblica como se ha presentado en esta investigacion (21).

Los peligros causados por la comida répida en la salud a corto, mediano y largo plazo,
ya que las enfermedades del corazén son uno de los problemas principales que causa la muerte
en el mundo, la grasa aumenta el colesterol malo y como consecuencia causa enfermedades
cardiacas, impactantes y fulminantes en la vida de los seres humanos (17).

La pronta asimilacion de dcidos grasos al higado procedentes de la grasa, va implicando
mayor riesgo cardiovascular en los consumidores de estos productos, estos sintomas junto con
la resistencia a la insulina y la obesidad se favorecen por el creciente sedentarismo en la pob-
lacién actual. Més de dos tercios de los pacientes con enfermedad coronaria tienen sobrepeso
u obesidad. Uno de los factores que mds contribuyen al aumento de los casos de diabetes son
las dietas poco saludables, mientras que dietas saludables proveen al cuerpo un flujo constante
de glucosa, ayuda a mantener la sensibilidad a la insulina. Al consumir en exceso la comida
rapida o chatarra, puede existir deficiencias en los micronutrientes tales como las vitaminas y
minerales, puesto que los alimentos de alta densidad energética o mayor densidad carecen con
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frecuencia de proteinas, vitaminas como la A, C, D ,E y el complejo B, calcio, hierro potasio,
zinc y grasas insaturadas. Una deficiencia en cualquiera de estos nutrientes compromete al or-
ganismo y sistema inmunoldgico, de la misma manera no habrd una adecuada produccion de
serotonina, en consecuencia, ansiedad, depresion e irritabilidad (22).

El nivel de consumo versus las enfermedades quedan relegados por la facilidad de ad-
quisicion que se tiene de estos productos y la escaza oferta de productos saludables en los alred-
edores de la poblacion objeto de estudio, ademds el bajo y competitivo costo frente a productos
mas saludables, pero sobretodo la gran publicidad que llega frecuentemente a la poblacion jo-
ven; con todos estos detalles, se facilita su adquisicion, es por eso que el mercado de la famosa
comida rapida ha crecido notablemente, sus consumidores se han ido sumando hasta abarcar un
numero amplio de mercado.

4. Conclusiones

Existe un alto consumo de comida rapida, esto se produce debido al actual estilo de
vida de la poblacion y el poco tiempo que mantienen tanto para la preparacion, como para el
consumo de alimentos, incrementando su comercializacion, hecho observado principalmente
en estudiantes universitarios, como el caso investigado en los estudiantes de la Facultad de la
Ciencias Pecuarias, en donde se presenta un 53,7% de consumo de este tipo de comida.

La comida rapida conocida también como chatarra posee un bajo o nulo aporte nutricional
que mantienen este tipo de productos, pero que son consumidos porque producen satisfaccion
sensorial. Al analizar el principal producto consumido por los estudiantes en donde se aplico la in-
vestigacion se obtuvo las papas fritas, mismas que al realizar un andlisis nutricional se comprueba
el bajo aporte que tienen para el cuerpo humano, con apenas el 3,34% de proteinas.

La satisfaccion que producen al ser consumido, la facil adquisicion de estos productos y
su facil transportacion debido a sus envases, permiten que el consumo siga en linea ascendente;
la publicidad visual y boca a boca hacen que estos productos sean adquiridos en mayor cantidad
por los estudiantes incrementando constantemente la demanda.
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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como ob-
jetivo, analizar el régimen de facturacién ecuato-
riano, esencialmente el uso de los comprobantes
de venta en las transacciones de los contribuyentes
y como se relaciona con las tipologias de evasion
tributaria o fiscal que hacen que el contribuyente
pague menos impuestos al incluir gastos inexis-
tentes u omision de ingresos en las declaraciones,
perjudicando al Estado ya que reciba menos re-
cursos y realice mayores controles, se estudia el
avance tecnoldgico en el régimen de facturacién
impulsado por la Administracién Tributaria resal-
tando las mejoras y analizando las falencia que
aportan a las variables. Ademas se estudia la nor-
mativa tributaria vigente que se relacionan con
el tema y su constante evolucién desde el 2008
afio en el cual el sistema tributario incluye meca-
nismos para evitar la evasion fiscal y la defrau-
dacion tributaria como un delito, se hace ademas
un andlisis del proyecto de control emblematico
de empresas fantasmas y los resultados obtenidos
por el SRI en donde se evidencia la importancia de
las variables de estudio, su aplicacion practica y la
incidencia en la recaudacion tributaria, el enfoque
de la investigacion es cualitativa y cuantitativa ya
que se analiza por qué los contribuyente evaden
sus impuestos y los datos estadistico obtenidos
de la informacién disponible y solicitada al SRI,
utilizando una investigacién de campo al realizar
entrevistas a funcionarios del SRI de los departa-
mentos de control tributario que son las personas
que detectan el mal uso de comprobantes de ven-
ta e investigacion bibliografica revisando leyes y
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estudios relacionados a la presente investigacion,
estableciendo sectores de mayor riesgo de evasion
e identificando las causas principales del proble-
ma de estudio como son: el desconocimiento del
sistema tributario, asesoramiento que reciben los
ciudadanos para disminuir el pago de sus impues-
tos e incluso la dificultad de cumplir las obligacio-
nes tributarias puesto que el sistema es complejo.

Palabras claves: Facturacion, evasion fiscal,
empresas fantasmas, procesos de control,
defraudacion tributaria

ABSTRACT

The objective of this research was to
analyze the Ecuadorian billing system, essentia-
lly the use of sales receipts in the taxpayers’ tran-
sactions and how it relates to tax evasion or tax
evasion typologies that cause the taxpayer to pay
less taxes when including non-existent expenses
or omission of income in the declarations, har-
ming the State and receiving less resources and
carrying out greater controls, technological pro-
gress is studied in the billing regime promoted by
the Tax Administration highlighting the improve-
ments and analyzing the failures they bring to the
variables . In addition, the current tax regulations
related to the subject and its constant evolution
since 2008 are studied, in which the tax system
includes mechanisms to avoid tax evasion and tax
fraud as a crime, and an analysis of the project
is made. emblematic control of ghost companies
and the results obtained by the SRI in which the
importance of the study variables, their practical
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application and the incidence on tax collection are
evidenced, the research focus is qualitative and
quantitative since it is analyzed why the taxpayers
evade their taxes and the statistical data obtained
from the information available and requested from
the SRI, using a field investigation when conduc-
ting interviews with SRI officials from the tax
control departments who are the people who de-
tect the misuse of sales receipts and bibliographic
research reviewing laws and related studies This

1. Introduccion

study is based on establishing sectors at greater
risk of evasion and identifying the main causes of
the study problem, such as: ignorance of the tax
system, advice received by citizens to reduce their
tax payments, and even the difficulty of compl-
ying with the tax obligations since the system is
complex.

Key words: Invoicing, tax evasion,
companies, control processes, tax defraud.

ghost

Las variables que se conjugan como problema y que son parte del presente estudio tienen
una relacion directa, esto se ha evidenciado en la mayoria de los paises; de hecho, la evasion
estd penalizado drasticamente dependiendo el pais, porque van desde multas econdmicas hasta
penas sancionadas con la carcel. En la actualidad son muchas las formas utilizadas por los
contribuyentes para evadir impuestos; de hecho, algunas son muy bien elaboradas, sofisticadas,
y otras en cambio, sorprenden por su sencillez, por lo simple y efectivas que resultan, pero no
es facil conocerlas todas. Eso requiere un buen tiempo de investigacidn, andlisis y sobre todo
experiencia de los fedatarios, que son funcionarios de la Administracion Tributaria dedicados al
control de facturacion en locales comerciales o control en carreteras que disminuyen la evasion
y elusion tributaria y el contrabando de mercaderia (4).

Es evidente que los contribuyentes o la sociedad en general buscan la manera de pagar
menos impuestos (cultura de no pago de tributos); esto también se debe a que varios paises
mantienen tasas impositivas elevadas, dado por malas politicas fiscales que buscan recaudar
ingresos para cumplimiento de los presupuestos generales, de donde se deriva proyectos
y actividades de administracion publica. Gréificamente la evasiéon del IVA y de la Renta en
América Latina estd dada de la siguiente manera segtn la (8).

America Latina: recaudacion tributaria v evasion estimada de impuestos. 2015°
(En porcentajes del PIB y en millones de délares)

N (zz0000) [ —
{120 000}
e 200 PEomeRRRES 0909020 peeEEl
4 o idouiiis I - - - - -c-acivosiiiaa - --------
6,8

= Evasidn estimada
=1 Recaudacién efectiva
1

Impuesto sobre la renta

A Jenia Impuesto al valor agregado®
de personas fisicas y juridicas® P areg

Fig. 1. Recaudacion y evasion estimada.
Fuente: CEPAL (2016).
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Segun el documento entregado por la (8), “la evasion del impuesto sobre la renta
de las empresas y de las personas llega a mds de 60% en algunos paises”. Por lo que se
percibe una llamativa dificultad para disminuir estos indicadores que son una constante lucha
en las administraciones tributarias de los paises de América Latina; pese al riesgo enorme de
sobrellevar una pérdida de recursos tributarios potenciales.

Las administraciones tributarias buscan combatir el problema de la evasion, utilizando
ciertas herramientas de control sobre los contribuyentes, pero ;es posible que estos instrumentos
se conviertan a la vez en caminos hacia el fraude fiscal? Uno de esos instrumentos son los
comprobantes de venta que rigen en funcion de un conjunto de normas o reglas y que uno de
los objetivos principales es no permitir el mal uso los mismos, sin embargo, procesos de control
han permitido observar que en los sistemas de facturacion existe esa posibilidad.

La evasion por précticas de facturacion es un fendmeno de importancia creciente, esto se debe
en parte al proceso mismo de globalizacién y cambio tecnolégico que ha hecho que aparezcan
fendmenos nuevos como por ejemplo el comercio electronico, y el propio desarrollo informatico.

La evasion tributaria por practicas de facturacion es un problema que hoy en dia se
registra en todos los paises, con intensidades y modalidades distintas, dependiendo del contexto
particular. Las diferencias obedecen a factores tan diversos como grado de desarrollo econdémico,
aspectos sociales y culturales y caracteristicas propias de la legislacion de los paises, entre
otros.(4)

Durante los ultimos afios, la evasion en el uso de comprobantes de venta es cada vez
mas sofisticada y, por ende, mas dificil de detectar, en gran medida por los acelerados cambios
tecnoldgicos en el drea de la informdtica. En diversas partes del mundo, se han realizado cambios
especificos en las legislaciones fiscales para contener el fendmeno de la evasion originada en las
practicas de facturacion.

En los paises latinoamericanos los pequefios y medianos contribuyentes (MIPYMES)
de baja significacion fiscal (incluye RISE para Ecuador), constituyen el sector mds dificil
de controlar, esto con la desventaja de que la experiencia de muchos paises, indica que las
Administraciones Tributarias desconocen la identidad de parte de estos posibles contribuyentes,
dado la magnitud que alcanza la economia informal o subterranea (contrabando).

Uno de los principales indicadores en el ambito tributario de un pais es la presion fiscal
que es el valor de la recaudacion de impuestos frente al Producto Interno Bruto del pais que es
el valor en dolares de la produccion de un pais, en un afio es decir esta presion indica cuanto se
extrae de impuestos a la economia y en Latinoamérica se obtuvieron los siguientes datos, segtin
informacion de la Centro de Estudios Fiscales del Servicio de Rentas Internas (SRI):
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Contribucién Tributaria Interna Ameérica Latina 2015 (% del PIB)) m
En porcentaje

17,8 Promedio Latinoameérica

14,3%

Uruguay Chile perd El Salvador Ecuador Brasil Republica Guatemala
Dominicana

Fuente: CIAT, FMI, SRI, BCE.
(1) Las cifras de contribucion tributaria interna se calculé con la recaudacién neta provista por el CIAT (provisional). Las cifras del Producto Interno Bruto fueron
obtenidas de |as estadisticas del FMI y de los organismos oficiales.

Fig.2. Rendicion de cuentas 2016.
Fuente: www.sri.gob.ec

En Ecuador, las modificaciones legales de los dltimos afos, especialmente desde el
2008 por cambios fundamentales en el sistema tributario debido a politicas, que han originado
resultados de avances parciales, pero la magnitud de la evasion en el uso de comprobantes
de venta alin estd presente en su sistema impositivo. Por cuanto a medida que el Servicio
de Rentas Internas fue desarrollando un régimen riguroso para el control documental de las
operaciones comerciales de los contribuyentes, comenzaron a aparecer problemas de evasion
tributaria instrumentados a través de la misma herramienta, el caso mas reciente se relaciona
con las transacciones de empresas fantasmas, que son sociedades o personas naturales que de
acuerdo a los andlisis realizados por la Administracion Tributaria no reflejan una existencia
real de sus actividades econdmicas o en su defecto sus transacciones no demuestran una
sustancia econdémica, como por ejemplo en el mes de agosto de 2016 el Servicio de Rentas
Internas consolida su proyecto contra la evasion y fraude fiscal denominado control a empresas
fantasmas y sus clientes que para esa fecha segtin informacién de la Institucion, que detect6 347
empresas fantasmas con un perjuicio al Estado de casi 500 millones de ddlares en el Impuesto a
la Renta y el Impuesto al Valor Agregado y emitieron comprobantes de venta por 1830 millones
de transacciones inexistentes a 18.000 mil clientes a nivel nacional.

La evasion tributaria en el uso de comprobantes de venta es un problema que se detecta
dentro de los procesos de control del Servicio de Rentas Internas de Ecuador, como lo sefialo
en el parrafo anterior en donde se detecta a las empresas fantasmas que de 347 detectadas en
agosto en la actualidad llegan a 512 empresas y en donde el 80% se encuentran domiciliadas
en la Provincia del Guayas y segun el grafico sefialado a continuacién de los controles se ha
recuperado 360 millones de ddlares en IVA y Renta,

Pero en nuestro pais el uso de empresas instrumentales no es la tinica forma de evasion
por el mal de uso de comprobantes de ventas, pero si el mds estudiado, por lo que se requiere un
estudio més profundo que permitan identificar las tipologias utilizadas por los contribuyentes
y analizar los sectores vulnerables al uso indebido de facturas, notas de venta del Régimen
Impositivo Simplificado (RISE), liquidaciones de compra, ademds se debe analizar si este mal
uso de comprobantes sirvié para utilizar beneficios tributarios y no solo el pago menor de
impuestos.
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El Ecuador obtiene la recaudacion de impuestos a través de la gestion del SRI y observamos
que cada vez mejoran y representan la mitad del presupuesto del Estado dejando a segundo
lugar a los ingresos petroleros, pero la evasion proveniente del mal uso de comprobantes de
ventas y las demas tipologias disminuyen esta recaudacion que se relacionan directamente a los
dos principales impuestos como son el IVA y la Renta, como lo pudimos observa en la imagen
anterior que el mal uso de facturas emitidos por empresas fantasmas a sus clientes se ha logrado
recuperar 360 millones de ddlares de los 500 millones proyectado de afectacion, es decir se ha
recuperado el 72% y frente a la recaudacion del 2016 es el 3%.

CRECIMIENTO DE LA RECAUDACION

RECAUDACION NETA

Recaudacin 2007 - 2016

en millones de ddlares

1997 - 2016 S78046

Recaudacion 1957 - 206

iLa recaudacion crecié casi 4 veces mas
en estos Gltimos 10 anos!

Fig. 3. Rendicion de cuentas 2016.
Fuente: www.sri.gob.ec

2. Materiales y Métodos

El enfoque de la investigacion en el andlisis de la evasion fiscal que se desarrolla en
aplicacion del régimen de facturacion es cualitativo y cuantitativo; el primer enfoque se da por
las caracteristicas propias de las variables, ya que es necesario detallar e identificar cualidades
de los contribuyentes por las que realizan defraudacion en el pago de impuestos, y el segundo
enfoque es caracteristico por ser numérico y estadistico, por lo cual es necesario expresar en
nimeros la realidad del problema, de cuanto es la perdida para el Estado.

Para eso las caracteristicas del enfoque mixto, se adaptan a las necesidades de la investi-
gacion, lo cual permite que los andlisis no solo representen el perjuicio de las evasiones fiscales
dentro del régimen de facturacion, sino que también se descubran las causas y las falencias por
las que los contribuyentes recurren a estas manias; y que mediante estos resultados se pueda
recomendar a la Administracion Tributaria del pais, tomar precauciones y realizar un control
mds efectivo sobre el tema tratado.

Ademds la investigacion se basa en la biisqueda de fuentes bibliograficas, de docu-
mentos que respalden los datos que se presenta en el detalle del SRI, por lo tanto, los distintos
autores ayudan a fundamentar de manera clara, los evidentes problemas que se generan en la
investigacion; donde la evasion fiscal es un punto critico para los gobiernos de la mayoria de
paises y cuyos fundamentos o concepciones ayudan a la interpretacion correcta de los resulta-
dos y guian la investigacion hacia resultados satisfactorios.
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Poblacion
DESCRIPCION ENTREVISTA
Funcionarios 9
Total 9

Hay que mencionar que la presente investigacion no utiliza muestra debido al tamafio
reducido de la poblacion, la misma que se constituye en nueve personas que son servidores del
SRI ejecutores de procesos de control en los departamentos de Gestion y Auditoria Tributaria,
los cuales detectan las practicas de los contribuyentes en el uso de los comprobantes de venta en
sus transacciones y su relacion con el pago de impuestos a través de sus declaraciones tributa-
rias; por lo tanto, de esta poblacion se obtienen los datos y se procede al andlisis e interpretacion
de resultados. Asi mismo, se obtendran datos del SRI para ser analizados detenidamente, y asi
comprobar si el régimen de facturacion utilizado en el Ecuador incide en la evasion fiscal por
el mal uso de comprobantes de venta, como por ejemplo estas personas ejecutaron el proyecto
de revisién a empresas fantasmas y sus clientes, quienes indicardn en las preguntas planteadas
dentro de la entrevista sus experiencias que sirven para las variables de estudio.

3. Resultados y Discusion

El SRI, Direccién Zonal 3 proporciono informacion sobre recaudacion general de IVA
renta, procesos realizados sobre el mal uso de comprobantes de venta y recaudacion generada,
acciones realizadas por fedatarios fiscales y procesos de difusion a fin de mejorar la cultura
tributaria, el andlisis de esta informacion es el siguiente:

Procesos de Control SRI
Tabla 1. Control RISE.
RISE 2015 2016 2017
PROVINC[A No-CONTRI-  RECAUDA-  No.CONTRI-  RECAU- No.CONTRI-  RECAUDA-
BUYENTES  CIONES BUYENTES DACION BUYENTES CION
Total Zonal 3 1753 $264.328.40 562 $26.151,40 184 $9.285.24
Chimborazo 413 $17.241,72 352 $3.42345 136 $590,17
Cotopaxi 394 $37.715.46 4 $9.072.40 0 $ 0,00
Pastaza 286 $21.045,97 0 2 $0,00
Tungurahua 660 $188.32525 206 $ 13.655,55 46 $8.695.07

Fuente: Servicio de Rentas Internas.

Este control comprende acciones realizadas a los contribuyentes en donde se excluye del
RISE por incumplimiento normativo, se re categoriza, es decir esta una categoria inferior a la que
deben estar en funcién de los ingresos o gastos reportados en los anexos de los contribuyentes
(terceros) y control de deberes formales que comprende constatacion del cumplimiento de
obligaciones tributarias.
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Tabla 2. El control clientes de empresas.

CLIENEI;Z&I II?I:ESII;Z/IR:IS’RESAS 2016 2017

PROVINCIA E?JYCEONI\;E;I_ RECAUDACION EE)JYCEONI\;:E;I_ RECAUDACION
Total Zonal 3 298 $210,7673.777 127 $5.583.945,10
Chimborazo 90 $426,087.32 73 $295918.84
Cotopaxi 86 $10.549,38 6 $2.525.845,05
Pastaza 27 $233,.857.21 1 $ 1.743.303,80
Tungurahua 95 $392,791.16 47 $1.018.87741

Elaborado: Gestion Tributaria Zona 3
Fuente: Servicio de Rentas Internas

Este control es dirigido a contribuyentes que adquirieron bienes y o servicios a las
empresas que el SRI sefialo como fantasmas y por ende estas compras no existieron o no se
puede justificar dicha transaccion por lo que el SRI solicita que modifiquen sus declaraciones
de impuestos y eliminen esta compra y se genera un pago de IVA o Renta que suma en el 2015
y 2016 més de 2.6 millones de ddlares, esta accion forma parte de la facultad determinadora del
SRI:

Tabla 3. Control al sector construccion.

z%%ggRRUCI()N 2015 2016 2017
PROVINCIA No.CONTRI- RECAUDA- No.CONTRI- REQAUDA- No. CONTRI- RE/CAUDA-
BUYENTES CIONES BUYENTES CION BUYENTES CION

Total Zonal 3 54 $738.158,93 55 $ 889.473.42 23 $227.007,98
Chimborazo 17 $262.386,75 6 $ 113.318,65 1 $3.980,86
Cotopaxi 7 $26.630,52 1 $ 13.685,15 1

Pastaza 23 $353.510,78 25 $ 341.655,65 19 $50.815,86
Tungurahua 7 $95.630,88 23 $420.813,93 2 $172.211,16

Elaborado: Gestion Tributaria Zona 3.
Fuente: Servicio de Rentas Internas.

Pudimos observar que en las entrevistas realizadas al personal del SRI uno de los
sectores con mayor riesgo en el mal uso de facturas es la construccién y esto se comprueba
puesto que El SRI ha realizado controles los tres ultimos anos en todas sus provincias y ha
generado una recaudacion de casi dos millones de ddlares, este control se centra en verificar la
omision de ingresos y el respaldo de gastos que en sector se puede encontrar adquisiciones con
liquidaciones de compra, RISE , fantasmas y compras no bancarizadas.
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Tabla 4. Control gastos sin sustento.

SI?SS'ITSN'STI(I;] 2015 2016 2017
PROVINCIA No.CONTRI- RECAUDA- No. CONTRI- RE/CAUDA- No. CONTRI- RE,CAUDA-
BUYENTES CIONES BUYENTES CION BUYENTES CION
Chimborazo 33 $678.414,02 31 $77.029,78 23 $109.675,15
Cotopaxi 9 $ 108.660,57 19 $259.049,32 21 $97.930,21
Pastaza 3 $3.234,63 3 $11644542
Tungurahua 4 $ 68.983,54 35 $270.360,29 6 $ 124.659.98

Fuente: Servicio de Rentas Internas.

EL SRI procedente de este control a recaudado 464.000 ddlares en los tres afios y
este control involucra directamente al respaldo del gasto, es decir contribuyentes inmersos en
este proceso no tenian respaldo de comprobantes de venta, o si lo tuvieron no cumplian con
requisitos de forma y fondo como la retencién, autorizaciones del SRI, justificacion del pago o
del hecho econémico.

Tabla 5. Mal uso de facturas

TOTAL RE- TOTAL RE-

CAUDADO CAUDADO

CONTRO- CONTRO- CRECL
PROVINCIA RECAUDA- LESRISE, PARTICI- RECAUDA- LES RISE, PARTICI- MIENTO

CION 2015 FANTASMAS, PACION CION 2015 FANTASMAS, PACION 2015-2016

CONTRUC- CONTRUC-

CIONY CIONY

GASTOS GASTOS
Total Zonal 3 $29.783.481,39  $917.744,69 3% $25.615584,34  $3.016.536,85 12% 229%
Chimborazo $6.092.754,56  $152.532,81 3% $6.999.24383  $1.331.095,99 19% 773%
Cotopaxi $5983.56829  $391.226,24 7% $8.322.615.84 $587.819.93 7% 50%
Pastaza $1.556.476.88  $185.660,39 12% $1.994.863,56 $1.083.965,38 54% 484%
Tungurahua $16.150.681,66  $188.32525 1% $8.298.861,11 $ 13.655,55 % -92%

Elaborado: Gestion Tributaria Zona 3.
Fuente: Servicio de Rentas Internas.

A manera de resumen presentd el cuadro anterior, en donde la participacion de este
control frente al valor recaudado es del 3% en el 2015 y se incrementa al 12% en el 2016,
con lo que podemos evidenciar una mejor efectividad de los procesos, que cada vez son mas
importantes este tipo de control que involucra nuestro tema de investigacion y por ejemplo en
Pastaza al ser una provincia relacionada con el tema petrolero y con el sector de la construccion
con el sector publico estas acciones representan un 54% de total de controles que hace el SRI
en esa jurisdiccion.

La hipétesis planteada en funcion de las dos variables estudiadas fue: “El mal uso de
comprobantes de venta en el Ecuador incide en la evasion tributaria” .
A continuacion, se platean preguntas y se analiza las que constan en la entrevista realizada
en donde se confirma que el mal uso de comprobantes de venta causa evasion tributaria y se
comprueba la hipétesis planteada:
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Tabla 6. Informacion analizada.

Preguntas SI NO Informacién Relevante
1.- Se evidenciaron tipologias de evasién tributaria . P -
X ver cuadro de tipologias de evasion.
por el mal uso de comprobantes de venta
. . existen 512 empresas detectadas con una
2.- existen empresas fantasmas que han realizado . h L
X evasion de aproximadamente medio millén de
mal uso de comprobantes de venta .
ddlares.
Existen debilidades por no existir una
3.- el Régimen de facturacion tiene debilidades X verificacion de la actividad econdmica
realizada por los contribuyentes
. . Lo La Resolucién 2012- 144 fue derogada
4.- Existe normativa que regule liquidaciones de . .
. ey X en el 2014 siendo un riesgo latente este
compra sobre su monto y nimero de emisién . .
comprobante porque no existe restricciones
La Resolucién 2016-07 es jurisprudencia
5.- Existen sentencias de la CNJ en donde solicita obligatoria en donde se sefiala que debe
al SRI que no solo se base al comprobante de venta X verificarse la sustancia material y econémica
para justificar una transaccion de la transaccién, mostrando otra debilidad
del sistema de facturacion.
De la informacién proporcionada por la
Zona 3 del SRI existen controles al sector
construccién, RISE, mal uso de gastos,
6.- Existen controles del SRI por el mal uso de X liquidaciones de compra y empresas

fantasmas en donde se ha detectado el mal uso
de comprobantes de venta por fines evasivos
y por ello se han recuperado valores que en el
2016 superan los 3 millones de délares,

comprobantes de Venta

Tabla 7. Entrevistas realizadas.

Preguntas SI NO % SI % NO Informacién Relevante
1. Han realizado controles en donde
se ha identificado el mal uso de N
10 100% 0% Empresas fantasmas, bancarizacién
comprobantes de venta para el sustento
de costos y gastos.
2. (Han existido glosas derivadas Liquidaciones de compra emitidas a
del uso erréneo de liquidaciones de 9 1 90% 10% terceras personas que no prestaron el
P . . (g (g .. .. . A
compra? ;Cudles son los principales servicio o transfirieron el bien, usurpacién
casos en donde ha detectado? de identidad
3. ;Considera que existe un alto riesgo
de transacciones inexistentes con la 9 1 90% 10% Abuso de Gente humilde, obreros en
I . (g (g .. .. ..
emision de notas de venta proveniente construccién, prestacion de servicios
de contribuyentes RISE?
. - Las empresas fantasmas se crean con
4. ;Ha identificado el SRI que los L. p
el dnimo de sobrevalorar los costos
valores con los que sustentan los .
. . y gastos, sustentar mercaderia de
gastos provienen de transacciones con . .
. 10 100% 0% dudosa procedencia como por ejemplo
empresas fantasmas y/o inexistentes? .
. : . contrabando, o para sustentar erogaciones
(por qué cree que existen este tipo de . . :
de dinero (coimas) que el contribuyente
empresas? . .
realizd y no tiene como sustentar
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Construccién (ferreterias, contratistas),

5. (En qué sectores se utiliza en mayor .
comercio, (celulares, venta de ropa),

nimero transacciones con empresas 10 100% 0% P

agricola, chatarra, pesquero, ganado,
fantasmas?

transporte
4. Conclusiones

El régimen de facturacion es utilizado como una forma de evasion de impuestos, debido
a que los comprobantes de venta son utilizados para justificar gastos incluidos en las declara-
ciones de impuestos y dentro de las revisiones realizadas por el SRI en no se justifican estas
transacciones como es el caso de la deteccion de empresas fantasmas que en el 2016 fueron
347 empresas y en el 2017 llegan a 512, de las cuales el 80% estan ubicadas en la provincia del
Guayas, las mismas que transfirieron bienes o prestaron servicios a cerca de 18.000 mil clientes
y los sectores mds frecuentes en el uso de este tipo de comprobantes es la construccion, trans-
porte, comercio y agricultura y en el 2017 se recuper6 360 millones de ddlares por concepto de
IVA e Impuesto a la Renta.

Desde el 2008 la normativa evoluciona incluyendo articulos para evitar y perseguir el
fraude fiscal en todas sus formas, como bancarizacién como requisito obligatorio en la forma de
pago de transacciones de mas de 5000 ddlares por el mal uso de las facturas detectado y tipificar
a la defraudacion tributaria como delito.

El sistema de facturacion del SRI se lo realiza por el internet en atencion al principio
de simplicidad administrativa y por esta facilidad lastimosamente los contribuyentes han hecho
mal uso de las facturas puesto que no existen verificaciones reales de las actividades econémicas
de los contribuyentes que inician su actividad.

Los procesos de control tiene su objetivo revisar el sustento gastos u la omisién de
ventas que generan por el mal uso o por no emitir los comprobantes de venta y el SRI utiliza
como primer control las visitas de campo a través de fedatarios fiscales, y como segundo paso
controles de diferencias masivos o las auditorias, la recaudacion generada por estos controles
representa el 12% del total generado en la zona 3 proveniente de control al sector de la
construccion, empresas fantasmas, a los contribuyentes RISE y a otros sectores con riesgo en
gastos.
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RESUMEN

Este trabajo es una exploracion del estado
del arte del de la consideracién de la naturaleza
como sujeto de derecho, puesto que se trata de un
hecho mds bien reciente en el panorama juridico
ecuatoriano, en cuya Constitucion de 2008 se
reconocié a la naturaleza como sujeto de derechos,
a la vez que se le atribuyeron derechos especificos
en calidad de titular. El resultado mds importante
es que los autores que escriben sobre el tema se
debaten en dos vertientes relativamente bien
definidas: por un lado los que consideran el hecho
en si mismo como un hito del constitucionalismo
mundial, y por el otro los que consideran que el
reconocimiento de derechos a la naturaleza no
pasa de ser un hecho meramente retérico, ya que
resultan de dificil realizacién y, en la medida en
que lo sean, se puede conseguir su proteccion a
través del tradicional Derecho Ambiental. Las dos
vertientes son analizadas, tanto en sus argumentos
como en sus resultados.

Palabras clave: Naturaleza, sujeto, derechos,
restauracion, paradigma.

1. Introduccion

ABSTRACT

This work is an exploration of the state of
the art of the subject in question, since it is a rather
recent event in the Ecuadorian legal landscape, in
which the Constitution of 2008 recognized nature
as a subject of rights, to the once they were granted
specific rights as owner. The most important result
is that the scholars of the subject are debated in
two relatively well-defined aspects: on the one
hand, those who consider the event in itself as a
milestone of world constitutionalism, and on the
other, those who consider that the recognition of
rights to Nature does not go beyond being merely
a rhetorical event, since they are difficult to carry
out and, insofar as they are, their protection can
be achieved through the traditional Environmental
Law. The two aspects are analyzed, both in their
arguments and in their results.

Keywords: Nature, subject, rights, biocentric,
paradigm.

1. La Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008 consagra a la naturaleza como
sujeto de derechos (2), de la misma manera que lo hace con las personas naturales y los entes
colectivos (3); ello ha generado una creciente literatura que desde diferentes puntos de vista se
esfuerza en buscar los fundamentos a partir de los cuales explicar y contextualizar ese hecho,
tanto en la teoria general del Derecho como en las ciencias de la naturaleza o concepciones
acerca de ella, un esfuerzo en que participa un nutrido grupo de investigadores ecuatorianos y,

en menor cantidad, extranjeros.
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2. La revision de una parte significativa de esa literatura publicada en libros, revistas y do-
cumentos institucionales permite constatar que existe en la mayoria de los que escriben sobre el
tema, una vision positiva y acritica acerca de la naturaleza como sujeto de derechos, de donde es
muy dificil distinguir lo que se asocia a fundamentos cientificos o tedricos, de lo que constituye
propaganda politica (4), retdrica propagandistica o adscripcion a una tendencia que asume la
Constitucion de 2008 como la suma de todas las virtudes del nuevo constitucionalismo latino
americano (5).

3. En ese ambiente de optimismo cada quien compite por calificar la novedad constitu-
cional con las frases mas edulcoradas: para Mario Melo constituye el avance mas audaz de la
Constitucion gestada en Montecristi, un corte en la historia del Derecho Constitucional contem-
poraneo, implica rupturas con la teoria y la prictica de los Derechos Humanos, propicia nuevos
debates filosoficos que cuestionan el racionalismo de la modernidad, es un real punto de quiebre
que dejara honda huella en la historia del Derecho contemporaneo (6).

4. En este trabajo se analizan las diferentes posiciones tedricas sobre el tema, sostenidas
tanto por autores ecuatorianos como extranjeros, con el propdsito de presentar un estado del
arte de dichas discusiones y valorar, sobre la base del Derecho ecuatoriano vigente, los aspectos
esenciales que configuran el régimen juridico de los «derechos de la naturaleza», con la fina-
lidad de contribuir a su perfeccionamiento y, en consecuencia, a la realizacion de lo que tales
derechos implican.

2. Metodologia
Para alcanzar los objetivos seran utilizados lo siguientes métodos de investigacion juridica:

1. 1)- método historico para identificar las principales lineas de desarrollo del reconocimi-
ento de la naturaleza como objeto del Derecho a nivel internacional, asi como sus manifestaci-
ones en la historia constitucional y legislativa del Ecuador.

3. 2)- andlisis logico aplicado a la definicion de los conceptos y variables fundamentales
relacionadas con el tema para determinar sus peculiaridades y posibles interrelaciones; y para
la interpretacion de los operadores dednticos utilizados para reconocer los derechos de la natu-
raleza y a los demads sujetos de derechos.

4. 3)- andlisis exegético juridico en la interpretacion de disposiciones juridicas a los fines
de identificar las diferencias esenciales de sus regulaciones relacionadas con la naturaleza como
sujeto de derechos, asi como los mecanismos institucionales y legislativos previstos para garan-
tizar su efectividad;

5. La técnica de investigacion cientifica propuesta es la de andlisis de documentos, para
determinar las tesis basicas de las obras relacionadas con el tema; dentro de esta técnica tendra
una especial aplicacion el analisis de contenido aplicado a diferentes fuentes documentales re-
lacionadas con la naturaleza como sujeto de derechos.

3. Resultados y Discusion

1. Algunos autores consideran que el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de de-
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rechos constituye un suefio alcanzado por parte de los ambientalistas (7), que resulta en un
cambio de paradigma (8), un nuevo paradigma (9) una novedad juridica (10) que implico el
transito de un paradigma antropocéntrico a uno biocéntrico” (11) el texto anuncia la transicion
de la concepcion antropocéntrica a otra biocéntrica en el derecho (12) a la vez que pone de
manifiesto, por primera vez en la historia, el valor intrinseco de la Naturaleza como sujeto de
existencia (13) el reconocimiento de los derechos de la naturaleza tiene un caracter inédito (14).

2. Desde el punto de vista de sus efectos o consecuencias, presentes o futuras, los elogios
no son menos grandilocuentes: asi, los derechos de la naturaleza constituyen una hecatombe para
la tradicion juridica francesa romanista,15 sin dejar de mencionar su significado descolonizador
(16) y la premonicion de que los derechos de la Naturaleza en un futuro estaran presentes en casi
todas las Constituciones (17); una conviccidn que se sustenta en que el reconocimiento de los
derechos de la Naturaleza no es una moda pasajera, o producto de una casualidad politica. Sera
un atributo que terminard estando en casi todas las constituciones latinoamericanas (18).

3. Los elogios también se prodigan de la Constitucion, la cual da la impresion de una
gran capacidad de innovar el derecho constitucional [a la vez que] anuncia la transicion de la
concepcidn antropocéntrica a otra biocéntrica en el derecho (19) y ofrece muchas novedades e
innovaciones entre ellas se encuentra un claro mandato ecoldgico [y la] impactante innovacion
de reconocer los derechos de la Naturaleza (20) dando lugar con ello a un nuevo paradigma
ecosocial (21) que la sitiia como pionera a nivel mundial (22) en consideracion a los pasos van-
guardistas (23) que dio la Asamblea Constituyente.

4. Los méritos también le corresponden a esta ultima, cuyos miembros lograron asi reno-
var la legislacion ambiental convencional y combinar una mirada antropocéntrica con otra mas
biocéntrica y holistica (24) [alcanzando con ello] grandes avances y el caracter precursor del
derecho del medio ambiente (25) a la vez que dio pasos vanguardistas [con los que] la Asam-
blea Constituyente de Montecristi establecid un hito en la humanidad (26) con un paso consti-
tucional [que] resulto ser de trascendencia planetaria y es ya un hito histérico (27).

5. Y para culminar los elogios dispensados por la atribucion de derechos a la naturaleza en
la Constitucion, algunos autores los refieren al Estado ecuatoriano, el cual opté por algo mas
revolucionario: reconocer a la naturaleza o Pacha Mama, como sujeto de derecho (28), razon
por la cual se constituyo en el primer pais del mundo en reconocer los derechos de la naturaleza
(29), siendo asi el primer pais en el mundo que hace este reconocimiento en su Carta Funda-
mental [lo cual lo] coloca en una situacion de cierto liderazgo mundial (30).

6. No obstante, entre tanto regocijo, algunas voces se han alejado del concierto para apor-
tar una cuota de lucidez y objetividad a los edulcorados comentarios de los defensores de la
naturaleza como sujeto de derechos; en tal sentido Farith Simén Campafia se pregunta si los
derechos de la naturaleza constituyen, como es comun afirmar una innovacion trascendental,
una retdrica politica o un proyecto politico (31) realizando para ello un anélisis muy interesante
basado en estudios de diferentes autores, basicamente ecuatorianos.

7. El autor declara que su intencion es demostrar que en una perspectiva de teoria del
derecho contemporanea y de derecho positivo no existe limitacion alguna para realizar esta
declaracion [de la naturaleza como sujeto de derecho], algo que depende de un acuerdo politico,
y es parte de un proyecto politico (32) desde esa perspectiva considera que la innegable novedad
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constitucional, al declarar a la naturaleza como sujeto de derechos, se pierde cuando sus
impulsores y defensores pierden de vista la condicion humana del derecho y de las categorias
juridicas involucradas.”

8. Asimismo sistematiza los diferentes argumentos expuestos por los defensores, y
distingue entre aquellos que se basan en una justificacion utilitarista (entendida como todas las
Jjustificaciones que tienen su origen en laidea central de que reconocer a la naturaleza como sujeto
de derechos es un medio para alcanzar cierto estado de cosas, por tanto, su valor estd ligado al
logro de ciertos objetivos), una justificacion esencialista o del valor intrinseco de la naturaleza
(se sustenta en la idea bésica de que cuando se reconocen los derechos de la Naturaleza, se estan
admitiendo valores propios o intrinsecos en ella) y finalmente una justificacion animista de la
naturaleza (la naturaleza como ser vivo o viviente).

9. El autor Farith Sim6n Campafia concluye su trabajo su trabajo con suspicacia, refiriéndose
a lo que llama experimentos normativos” y la premonicién de que pronto estaremos estudiando,
defendiendo y explicando la importancia de los derechos mds basicos mientras le devuelve al
ser humano su condicion de ser el centro de todo.

10. Lo dicho hasta aqui en relacion con los estudios dedicados a la regulacion de los
derechos de la naturaleza en el Ecuador, se refiere tinicamente al hecho del reconocimiento en
los articulos 10 y 71- 74 de la Constitucion; sin embargo, cuando se pasa del andlisis del texto
al estudio de las posibles implicaciones practicas, el tono del discurso es menos expresivo, y se
puede constatar un cierto escepticismo en cuanto a que lo establecido en la Constitucion pueda
llevarse de manera eficaz y efectiva a la préctica.

11. Los mas escépticos ponen en tela de juicio los motivos del reconocimiento de los derechos
de la naturaleza a nivel constitucional: ;Sera tal vez que palabras bonitas como las del “buen
vivir” o “derechos de la naturaleza” se usaron como marketing, para ganar mas votos,
pero que en el fondo son todo lo contrario pues no son aplicables? ;Sera inocente tanta
contradiccion y ambigiiedad? (33); otro autor considera que cada uno de los posibles efectos
[del reconocimiento de los derechos a la naturaleza a nivel constitucional] pueden lograrse en
ordenamientos juridicos que no reconozcan a la naturaleza como sujeto de derecho (34).

12.  Los que sustentan una vision tedrica del tema ponen el énfasis en como hacer
Justiciables estos derechos, cOmo representar a este sujeto que no se expresa en los términos
de los humanos, pero que sin dudas se manifiesta desde una posicion ética diferente sobre la
utilidad de herramientas disponibles que pueden ser utilizadas en la defensa de la Pachamama
(35) en tanto otro autor en la misma linea considera que la discusion ya deja de estar centrada
en la validez de estas ideas, sino que ahora se debe expresar en como concretarlas (36).

13.  Por nuestra parte consideramos que la existencia o no de un nuevo paradigma es
siempre una cuestion abierta al didlogo intersubjetivo. El cambio sugerido entre un paradigma
antropocéntrico donde el hombre es el elemento central de la naturaleza y el paradigma
biocéntrico donde, por el contrario es la naturaleza como sujeto de derechos es el elemento
central debe ser entendido a la luz de la filosofia de la ciencia. Efectivamente, en la teoria de la
ciencia con el término paradigma se hace referencia a la ciencia normal o al nucleo del saber no
cuestionado o aceptado por la comunidad cientifica en un momento determinado. El cambio de
paradigma, por su parte, implica una trasformacion de la ciencia normal en ciencia extraordinaria
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(37). En el caso de los autores que afirman que con el hecho de atribuirle la cualidad de sujeto
de derecho a la naturaleza y adjudicarle derechos especificos, la idea de cambio de paradigma
puede entenderse en dos sentidos distintos. Por un lado como un cambio de hecho, verificable
en el texto constitucional, que consiste en reconocer una cualidad inherente al ser humano a
un ente no humano. En el segundo sentido, el cambio de paradigma podria verificarse a nivel
politico o social, si pudiera verificarse que el hecho de atribuir a la naturaleza la cualidad de
sujeto y adjudicarle derechos especificos ha influido en la manera en que relaciona el hombre
con la naturaleza.

14.  En nuestra opinion el cambio de paradigma solo es posible afirmarlo con respecto al
primer sentido, no al segundo, puesto que en general la naturaleza sigue siendo en primer lugar
una fuente de recursos para la satisfaccion de las necesidades e intereses humanos y no un
sujeto de derechos en el sentido que lo son las personas. Ello no excluye que el segundo sentido
del cambio de paradigma sea deseable o posible, solo que en la actualidad no se corresponde
con los hechos.

15.  Desde un punto de vista practico, las posibles dificultades para el ejercicio efectivo
de los derechos reconocidos a la naturaleza se manifiestan en la inexistencia de una ley que
los desarrolle, el poco conocimiento de las autoridades publicas y de los ciudadanos de la
existencia de estos derechos y la falta de judicaturas especializadas en temas ambientales que
puedan conocer las demandas que se realicen en torno a los mismos (38) [ya que] en el sistema
judicial actual no existen jueces ambientales a pesar de que el Codigo Organico de la Funcion
Judicial prevé la creacion de judicaturas especiales de primera instancia para el conocimiento
de reclamaciones por violacion de derechos de la naturaleza y derecho al agua (39).

16. Otro argumento juridico radica en que por falta de articulacion entre esta normativa
primaria y la normativa positiva secundaria los efectos obtenidos hasta la presente fecha, no son
los esperados por la sociedad ecuatoriana, lo que nos conlleva a investigar sobre la existencia
o no del respeto a los derechos de la naturaleza en nuestro pais, para emprender en senda
sugerencia destinada a una mejor articulacion y resultado en la aplicacion plena y cabal de esta
institucion juridica de Derecho Constitucional (40).

17.  Finalmente, desde una perspectiva mds amplia que puede considerarse politica
o socioldgica, se considera que la efectiva vigencia y exigibilidad de los Derechos de la
Naturaleza exige renovados esfuerzos y decision politica por parte de los Estados [pero] la
agenda extractivista de los Gobiernos de los paises con las Constituciones mds avanzadas de
la regién permanece intacta, lo cual es congruente con la afirmacion de que los derechos de la
Naturaleza encierran enormes desafios que van de la ética a la politica, la institucionalidad y la
gestion (41).

18.  Para cerrar la perspectiva politico- socioldgica, coincidimos con el autor Cletus
Gregor Barié, quien considera que sigue vigente el desafio de como transformar narrativas
constitucionales en normas coherentes e instituciones que establezcan politicas concretas y
efectivas (42); esas politicas concretas y efectivas podrian resultar una broma, ya que, como
afirma otro autor, tomarnos en serio la garantia de los derechos de la naturaleza implicaria crear
una jurisdiccion universal que permita una verdadera proteccion (43); y seria una broma porque
tal jurisdiccion no existe ni siquiera para los derechos humanos, que tienen una historia mas
larga y accidentada que los derechos de la naturaleza.
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19.  El analisis anterior permite afirmar que el reconocimiento de derechos a la naturaleza
a nivel constitucional en el Ecuador tiene implicaciones de indole filoséfica, politica, tedrica,
social, econdmica y juridica y, desde cada una de esas perspectivas existen argumentos que
le atribuyen las mayores virtudes a ese hecho, al tiempo que algunas voces minoritarias, o
bien disminuyen su pretendido cardcter historico universal, o bien lo consideran meramente
retorico o juridicamente irrealizable, por lo menos a mediano plazo o dentro de las estructuras
institucionales existentes en el pafs.

20.  Hasta aqui el recuento de lo que se dice o se niega en los escritos analizados; pasemos
ahora a lo que no se dice o, mds bien, al andlisis desde una perspectiva sobre la cual muy poco
se ha dicho: se trata de que siendo el reconocimiento de derechos a la naturaleza en calidad de
sujeto un asunto técnico-juridico en primer lugar, los analisis desde ese punto de vista se han
centrado en discutir si puede o no la naturaleza ser sujeto de derechos, de la misma manera que
lo son las personas individuales o las personas juridicas, asi como a comentar via exégesis los
articulos de la Constitucion donde tales derechos se reconocen.

21.  La respuesta a la cuestion de si la naturaleza es o no sujeto de derecho es clara: la
decision acerca de quién es o no es sujeto de derechos es una cuestion politica, y en este caso
fue una decision de la Asamble Constituyente de 2008 extender esa cualidad a la naturaleza y no
solo a los seres humanos. De modo que la naturaleza si es sujeto de derecho. Una consideracion
distinta merece la pregunta a si la naturaleza deberia o no serlo, y cuédles serfan las consecuencias
précticas de ese reconocimiento. Es por esa razon que las discusiones sobre la cualidad de la
naturaleza como sujeto de derechos apuntan mds hacia las consecuencias que hacia el hecho
mismo del reconocimiento, y si ello implica realmente un cambio de orientacion en cuanto a las
relaciones del ser humano con la naturaleza o contribuye a una mejor proteccion del ambiente
y los recursos naturales.

22. Mas allé de las afirmaciones residuales acerca de la inexistencia de las instituciones ade-
cuadas para una efectiva materializacion de los derechos de la naturaleza, de que aun no se ha
dictado la legislacion complementaria, o de que, por falta de articulacion entre la Constitucion
la legislacion secundaria los efectos practicos de tal reconocimiento no son los esperados hasta
la fecha, no existe en la literatura revisada relativa al tema, un andlisis juridico del que pueda
colegirse un resultado que ponga de relieve los fundamentos tedrico- juridicos, constitucionales
y prdcticos de la cualidad de sujeto de derecho atribuida a la naturaleza en la Constitucion
ecuatoriana de 2008.

23. Y es que desde un punto de vista juridico-constitucional, y en lo que se refiere a los
derechos de la naturaleza, es importante sefialar que existe una sutil diferencia entre las perso-
nas individuales y los entes colectivos como sujetos de derecho por un lado, y por otro entre
éstos y la naturaleza, a la que se le reconoce también la cualidad de sujeto de derechos; la dif-
erencia radica en que, mientras los primeros son “titulares” [ademds de sujetos] de los derechos
garantizados [no reconocidos] en la Constitucion, la naturaleza no sera titular sino inicamente
“sujeto” de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion (44).

24.  La discusion aqui no consiste en si la naturaleza puede ser o no sujeto de derechos;
simplemente lo es porque asi esta establecido en la Constitucion; lo que interesa analizar es si
se puede establecer alguna diferencia sustancial entre ser titular de un derecho que se garantiza
en la Constitucion y ser sujeto de un derecho que se reconoce en la Constitucion, ya que en
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el lenguaje juridico ser titular tiene una connotacion diferente a ser sujeto de derechos: en el
primer caso el fundamento u origen del derecho es la posesion de un titulo que asi lo acredita,
mientras que ser sujeto de derecho depende de que asi sea reconocido en el Derecho vigente.

25. Siendo asi se puede concluir que si bien la naturaleza es designada como sujeto de de-
rechos en la Constitucion, su origen o fundamento es diferente al que sustenta a los derechos
de los demas sujetos identificados en el articulo 10: los derechos de las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos tienen un fundamento antropoldgico y universalista (son
titulares de derechos por el simple hecho de ser seres humanos) mientras los derechos de la na-
turaleza tienen un fundamento exclusivamente normativo (solo tiene aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion) y nacionalista (s6lo tiene vigencia para el Ecuador que los reconoce
como tales).

26.  Deello se deriva otra diferencia importante: mientras que los derechos son garantizados
a las personas, que son sus titulares, al margen de que les sean efectivamente reconocidos o no
por el legislador, y en tal sentido su existencia no depende exclusivamente de su reconocimi-
ento por parte de una autoridad politica, los derechos de la naturaleza como sujeto de derechos
tienen su fundamento en el reconocimiento que de ellos haga la autoridad politica, de donde se
deriva que dicha autoridad podria eventualmente ampliarlos, disminuirlos o suprimirlos, de la
misma manera que los reconocio.

27.  Aqui entra en consideracion otra arista de la perspectiva juridica del reconocimiento de
la naturaleza como sujeto de derechos; se trata de un punto de vista l6gico juridico que toma en
cuenta tres operadores dednticos en que se basa el Derecho; las conductas, acciones u omisio-
nes reguladas en un ordenamiento juridico pueden ser en principio obligatorias, prohibidas o
permitidas; no pueden ser dos cosas a la vez, pero logicamente una misma conducta puede ser
regulada mediante cualquiera de los tres operadores dednticos con un resultado similar.

28.  Decir que la conducta X es obligatoria para el sujeto Y serfa tanto como decir que Y tie-
ne prohibido no realizar la conducta X; decir que la conducta X estd permitida al sujeto Y seria
lo mismo que decir que la conducta X no es ni obligatoria ni prohibida para Y; si la conducta
X de Y es considerada como un derecho, se trataria de una conducta permitida (lo mismo que
decir “no obligatoria” o “no prohibida”); el analisis precedente, aun siendo basicamente formal
y sin referencia contextual alguna, solo es pertinente para sujetos de derechos dotados de con-
ciencia y voluntad, a quienes se les puede prohibir, obligar o permitir determinadas conductas,
y exigirles su cumplimiento.

29. Si se aplica ese analisis a los derechos reconocidos a la naturaleza como sujeto en el
Ecuador, el resultado puede resultar poco gratificante para los defensores a ultranza de dichos
derechos; que la naturaleza “tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolu-
tivos” (45) fue una decision del Poder Constituyente; pero con todo el poder con que le es
inherente, no habria podido establecer con respecto a la naturaleza, como sujeto de derechos,
ninguna conducta que implicara cualquiera de los operadores dednticos con que funciona el
Derecho.

30.  Tampoco hubiera podido utilizar alguno de los operadores dednticos en relacion con
el derecho a la restauracion que se le reconoce a la naturaleza (46); seria un contrasentido, por
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ejemplo, imponer a la naturaleza como sujeto de derechos una “obligacion de restaurarse”, una
“prohibicion de no restaurarse” “o un permiso para restaurarse”, aun considerando que el fun-
damento de tan insélitas exigencias es exclusivamente juridico y, en consecuencia, sometidos
en principio a la decision de la autoridad politica.

31.  Las consideraciones anteriores permiten concluir de manera provisional que, en térmi-
nos juridicos, lo que con tanto énfasis se han considerado como derechos de la naturaleza reco-
nocidos en la Constitucion ecuatoriana de 2008, pueden ser mejor interpretados como derechos
atribuidos a toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena, para exigir a la autori-
dad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza, o como obligaciones impuestas al
Estado consistentes en incentivar a los sujetos de derechos a proteger la naturaleza, o establecer
los mecanismos mas eficaces para propiciar y promover su restauracion.

32.  Esa interpretacion de los derechos reconocidos a la naturaleza como sujeto devuelve
toda la discusion sobre el tema al cauce juridico- politico que le es propio, a la vez que despeja
varias incognitas que es muy dificil aclarar desde perspectivas no juridicas; una de ellas consis-
te en como hacer efectivos los derechos reconocidos a la naturaleza, al margen del caracter de
norma suprema de la Constitucion que debe prevalecer sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico (47) y la mejor manera conocida hasta ahora es crear los mecanismos politicos, juridi-
cos e institucionales necesarios para que esos derechos sean funcionales.

33.  Dichos mecanismos no se agotan en declaraciones de principios o un manual de bue-
nas intenciones; antes bien exigen la creacion de instituciones administrativas y judiciales, la
adopcidn de politicas publicas sostenibles y permanentes, asi como el disefio e implementacion
de procedimientos legales que permitan una accion rapida y efectiva ante acciones u omisiones
de los demas sujetos de derechos, incluido el Estado, que puedan vulnerar o desconocer lo que
como derechos se le reconoce a la naturaleza.

34.  Por cierto que en este caso se trataria de una jurisdiccion distinta a otras especializadas
como la jurisdiccion indigena, puesto que mientras aquélla tendria competencia en todo el terri-
torio nacional para asegurar la proteccion de los derechos reconocidos a la naturaleza cuando
ellos sean la pretension principal del accionante, la indigena solo estd habilitada para conocer
de sus conflictos internos aplicando sus propias reglas y practicas, en la medida en que no sean
contrarias al orden publico, la Constitucion o los derecho humanos, tal cual lo exige la Consti-
tucion de 2009 en su articulo 171.

35.  Los derechos reconocidos a la naturaleza se convierten asi en obligaciones/prohibicio-
nes para el Estado y las personas, y con respecto a aquél o éstas es que debe investigarse si se
han cumplido o no, y en qué media, la creacion de las condiciones materiales, institucionales y
normativas necesarias para que los derechos de la naturaleza como sujeto no pasen de ser me-
ras declaraciones, o una manera de desentenderse de sus responsabilidades, atribuyendo como
derechos a la naturaleza lo que en realidad constituyen obligaciones propias.

36.  Lanovedad que ciertamente debe reconocerse a la Constitucion del 2008 es haber estab-
lecido como derechos de la naturaleza, lo que hasta el momento en la mayoria de las constituci-
ones es expresado como obligaciones de los Estados y los individuos, considerados individual
o colectivamente; en lo que sigue trataremos de investigar si dicha novedad constitucional ha
tenido y tiene en la actualidad resultados institucionales o normativos que puedan considerarse
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coherentes y pertinentes, para que aquellos derechos sean realmente aplicados o reclamados en
caso de violacion.

37. Lo primero que debe sefialarse es que no existe un mandato legal o una reserva de ley
que imponga a la funcidn legislativa la obligacion de desarrollar los derechos de la naturaleza
como sujeto; por tal motivo el que no exista una ley especial sobre la materia no implica una
omision legislativa, sino un hecho que puede ser interpretado de maneras diferentes desde el
punto de vista de la politica legislativa y el Derecho vigente; como no existe tal ley explorare-
mos la segunda posibilidad, a los fines de determinar si el Derecho vigente y las instituciones
existentes pueden garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos a la naturaleza.

38.  En términos de mandatos el principal que puede identificarse con respecto a la materia
es el contenido en el articulo 246 del Codigo Organico de la Funcion Judicial (48); el precepto
no es ciertamente un mandato, sino una facultad discrecional atribuida al Consejo de la Judi-
catura que hasta la fecha no la ha ejercido en relacion con los derechos de la naturaleza; no
obstante que no exista una jurisdiccion especial para conocer de la violacion de los derechos de
la naturaleza no es un impedimento legal para que puedan ser reclamados por via jurisdiccional.

39. Y no es impedimento legal porque, por un lado la Constitucion es norma suprema di-
rectamente aplicable e invocable, lo que significa que no es imprescindible la existencia de ley-
es especiales para su efectiva aplicacion, y porque tal vacio jurisdiccional pudiera ser llenado a
través del ejercicio de la Accion de Proteccion prevista en su articulo 88 y desarrollada en los
articulos 40- 42 de la Ley Orgénica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional,
donde regula la Accion de Proteccion, que se podra presentar ante la “Inexistencia de otro me-
canismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado™ (49).

40.  Para el ejercicio de la Accion de Proteccion serda competente la jueza o juez del lugar
en el que se origina el acto o la omision o donde se producen sus efectos, quien debera aplicar
un procedimiento sencillo, rapido y eficaz; para interponerlo esta legitimada cualquier persona,
grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad (50); ese fue precisamente el camino
seguido por dos personas hasta conseguir que un tribunal emitiera la “primera sentencia de
Ecuador y del mundo defendiendo los derechos de la naturaleza”( 51).

4. Conclusiones

Como sintesis de todo lo dicho hasta aqui procede formular las siguientes conclusiones
provisionales:

1. a)- En la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 se establece en su articulo 10
que lanaturaleza serd sujeto de aquellos derechos que se le reconozcan en la propia Constitucion.
Los derechos que se le reconocen estan previstos en los articulos 71. 74 y son el derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos y el derecho a la restauracion.

2. b)- El hecho mismo del reconocimiento suscitd y aun suscita una aprobacion casi genera-
lizada entre los estudiosos que han escrito y publicado sobre el tema; considerando que recono-
cer derechos a la naturaleza constituye un hito para el constitucionalismo mundial, un cambio de
paradigma en las relaciones hombre naturaleza y, en fin, un hecho tnico de relevancia universal.
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3. ¢)- El entusiasmo generalizado disminuye un poco su nivel cuando se desciende de los
fundamentos filosoficos, politicos o tedricos al plano del Derecho, especialmente cuando se
impone la necesidad de explicar como hacer efectivos dichos derechos mas alla de las declara-
ciones de principios, buenas intenciones o uso propagandistico de caracter politico.

4. d)- En ese punto los estudiosos coinciden en reconocer las dificultades practicas que
supone el ejercicio efectivo reconocidos a la naturaleza, no solo desde el punto de vista de su
consideracion como sujeto de derechos y no como objeto de regulacion juridica, sino también
en cuanto al desarrollo legislativo e institucional necesario para que los defensores de los de-
rechos de la naturaleza puedan recurrir ante los 6rganos jurisdiccionales para demandar ante
posibles violaciones.

5. e)- Coinciden también en que no existen en el Ecuador los desarrollos legislativos e in-
stitucionales necesarios para una adecuada proteccion de los derechos atribuidos a la naturaleza
como sujeto, ya que no se ha dictado aun una ley especial que desarrolle su contenido, alcance,
limites y procedimientos especiales a seguir en casos de violacion o desconocimiento de dichos
derechos; asi como tampoco se han creado hasta el momento las judicaturas especiales de pri-
mer nivel previstas en el Codigo Organico de la Funcién Judicial.
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RESUMEN

El principal objetivo del presente ensayo
es evaluar las asignaciones presupuestarias de
los proyectos de inversién publica en el 4rea
urbana del Cantén Riobamba y su incidencia en
el Desarrollo Local en el periodo 2015-2016, el
presente trabajo de investigacion fue correlacionar
porque permitié conocer la relacién o grado de
asociacion que existié entre la inversion publica,
las asignaciones presupuestarias y el desarrollo
local; a través de la aplicacion de las variables
de andlisis estadistico: ANOVA y LEVENE;
determinando asi, como influyé esta relacion
de variables en mejorar la calidad de vida de la
poblacién considerando una correcta visién de
desarrollo local en sus dimensiones: econOmica,
social y territorial. De tal forma que se realice una
revisién a la gestion realizada en la elaboracion,
ejecucion y evaluacién presupuestaria de los
recursos econdémicos provistos por el Gobierno
Local y Nacional; su uso, su beneficio y los
resultados obtenidos, que permitan un aporte
significativo en la evaluacion de la inclusién de
un adecuado modelo de ordenamiento territorial
previsto a través de la Constitucion y leyes vigentes
para verificar que la ciudadania se encuentre en
un entorno ordenado, organizado y con acceso a
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un desarrollo local sostenible y sustentable en el
tiempo.

Palabras clave: Ordenamiento Territorial,
Territorio, Presupuesto, Desarrollo Local,
Evaluacion.

ABSTRACT

The main objective of this essay is to
evaluate thebudgetallocations of publicinvestment
projects in the urban area of the Riobamba
Canton and its impact on Local Development in
the period 2015-2016, the present research work
was correlated because it allowed to know the
relationship or degree of association that existed
between public investment, budget allocations
and local development; through the application
of statistical analysis variables: ANOVA and
LEVENE; determining how this relationship of
variables influenced to improve the quality of life
of the population considering a correct vision of
local development in its dimensions: economic,
social and territorial. In such a way that a review
is made of the management carried out in the
preparation, execution and budgetary evaluation
of the economic resources provided by the Local
and National Government; its use, its benefit and
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the results obtained, which allow a significant environment and with access to sustainable local
contribution in the evaluation of the inclusion of development that is sustainable over time.

an adequate model of territorial ordering foreseen

through the Constitution and laws in force to Keywords: Territorial Planning, Territory,
verify that citizenship is in an orderly, organized  Budget, Local Development, Evaluation.

1. Introduccion

Al mencionar la planificacion territorial; para Alburquerque manifiesta que
tradicionalmente se concibe desde la Optica de un ordenamiento urbanistico; y que legalmente,
se sustenta en situaciones como el territorio y el suelo; pero este criterio ha cambiado con el
paso del tiempo, a tal punto que actualmente se establece que la planificacion territorial debe
orientarse a normar y mejora el convivir humano, lo que se entenderia como una vision de
desarrollo (1).

Se busca disefiar a partir de un diagndstico; un modelo territorial que permita lograr los
objetivos planteados a largo plazo; al tiempo que se busca definir las medidas necesarias para
avanzar en la direccion de hacer realidad lo planificado dentro de un territorio determinado, sin
embargo, hay que anotar que la planificacion territorial va mds alla de la mera limitacion de
zonas y representa una opcion indispensable de consenso social y econdmico; es un instrumento
para la armonizacion territorial y de legibilidad espacial que permite lograra objetivos comunes
a través de la participacion ciudadana en cada uno de los espacios donde se requieren cambios
estructurales que promuevan el desarrollo local (3).

El Desarrollo Local “es un proceso de desarrollo integral, que conjuga la dimension
territorial, las identidades o dimension cultural, la dimension politica y la dimension econdmica.
Es una apuesta a la democratizacion de las localidades, al desarrollo sustentable y equitativo
repensando las potencialidades del territorio y la sociedad local.” (8).

Mientras Albuquerque en su opinion dice que el Desarrollo Local como un proceso
de transformacion de la economia y sociedad territorial orientado a superar las dificultades
y exigencias del cambio estructural, la apertura y la globalizacion, con el fin de mejorar las
condiciones de vida de la sociedad (6).

En este contexto, se debe anotar que la (14) se ha planteado mejorar nuestro mundo al
2030; para lo cual, se ha propuesto objetivos de desarrollo sostenible de entre los que se busca
lograr que las sociedades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilentes y
sostenibles; entre sus metas se pretende asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales (6).

Lo local, en relacion a la perspectiva del desarrollo la considera como “una dimension
) persp

que supera la territorialidad geografica, se lo distingue en la medida que afecta a un “espacio
de convivencia” en el que se construyen las relaciones humanas y la vida en una sociedad y un
entorno territorial. Asi se asume a esta dimension como proceso cuando se opta por una accion
intencional de desarrollo para lograr una identidad propia del entorno. El desarrollo dentro de lo
local, antes mencionado, se puede entender como la oportunidad para recibir nuevas influencias
y trasladar experiencias que coadyuven y mejoren la calidad de vida de sus habitantes.” (21).
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Asiel desarrollo local “es un proceso en el que una sociedad local, manteniendo su propia
identidad y su territorio, genera y fortalece sus dindmicas econdmicas, sociales y culturales,
facilitando la articulacion de cada uno de estos subsistemas, logrando mayor intervencién y
control entre ellos, (7).

De la misma manera el Comité Economico y Social de las Comunidades Europeas en
1995 lo define como el proceso que reactiva a la economia y dinamiza a la sociedad local a
través de aprovechar de manera eficiente aquellos recursos enddgenos existentes en una
determinada zona, que sean capaces de estimular y diversificar su creciente economia, generar
empleo y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la localidad, siendo el resultado de un
compromiso en el que, se entiende como espacio de solidaridad activa (22).

Para lo cual interviene el Ordenamiento Territorial que es “un conjunto de actuaciones,
fundamentalmente de relocalizacion,encaminadas a corregir dos tipos de desordenes territoriales:
uno, de cardcter socioecondmico que afecta a las partes desequilibradas, y otro fisico o ecolégico
que incide en los elementos del territorio incompatibles entre si”. Esta definicion tendria un
doble objetivo: el desarrollo territorial equilibrado y la ordenacion sostenible de los usos del
suelo (4).

Su aplicacion debe ser a todos los niveles y escalas territoriales, el sistema territorial
debe ser entendido y planificado como una totalidad, entendiendo que lo que se desarrolla es el
territorio; propone que la planificacion territorial seria la tltima etapa del proceso para elaborar
un Plan de Ordenamiento Territorial, el modelo territorial seria la imagen objetivo a alcanzar,
que se seria en el instrumento fundamental para racionalizar los usos del suelo, el modelo
territorial es el punto de partida y de llegada del proceso (4).

Partiendo de la evaluacion de proyectos es el proceso de identificar, cuantificar y valorar
los costos y beneficios en un determinado periodo de tiempo, siendo la correcta identificacion
de beneficios la parte mads importante, ya que a partir de €sta se basa el andlisis para tomar
una adecuada decision. Una identificacion erronea, puede provocar que se asignen recursos a
programas o proyectos que no son convenientes, desplazando a aquellos que si lo son (13).

La administracion de Estado no ha sido una tarea facil, de ahi que se requiere de
una organizacion en funcion del territorio y su nimero de habitantes. Se debe diferenciar la
organizacion territorial de la administrativa. El Estado Ecuatoriano se organiza territorialmente
en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacién podran constituirse regimenes especiales. (11).

El (10), establece como principio la equidad territorial a fin de lograr un desarrollo
equilibrado en cada jurisdiccion; determina las competencias y norma las actividades de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, ahi la autonomia financiera va a pesar en la
conformacion de su presupuesto, asi como su dependencia del gobierno central Sus fuentes
de financiamiento son: Ingresos Propios, Transferencias del Presupuesto General del Estado,
Otro tipo de transferencia, Rentas por Explotacion e Industrializacion de Recursos Naturales no
Renovables, Recursos Provenientes de Financiamiento (10).

Es necesario, resaltar que si bien existen varias fuentes de financiamiento para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y una de ellas es el financiamiento por parte del
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Gobierno Nacional, es necesario que generen sus propios recursos financieros de conformidad
con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad (11).

En concordancia con estas competencias el (10) establece en sus articulos 41 y 43
sobre la planificacion dice que los planes de desarrollo son las directrices principales de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo
en el territorio, tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Asi. los planes de desarrollo se convierten en los instrumentos de la planificacion
del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamiento humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a
través de la definicién de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo
plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo (10.).

Por lo expuesto, los planes de desarrollo deben tener un diagndstico, una propuesta y un
modelo de gestion, asi los Gobiernos Autonomos Descentralizados establecen de forma clara
y precisa la situacion del territorio y pueden establecer programas y proyectos para que en el
mediano y largo plazo se mejore las condiciones de vida de la poblacién.

La ejecucion de estos planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial permiten
sentar las bases en las ciudades donde se abordan politicas con caracter sustentable; fortalecer las
administraciones locales, mejorar los procesos de descentralizacion administrativa a través de
la delegacion de funciones en delimitacion de objetivos y en la ejecucion de los planes, ademas
de fomentar el desarrollo econdmico de los territorios, la construccion de infraestructuras
regionales y, finalmente, la consolidacion de un verdadero Estado-Nacion en el territorio.

Segun la guia establecida por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para
la elaboracion de los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial es importante
el rol de las diferentes agentes de los territorios (publicos, privados y sociales), en la que su
aporte esté presente en cada etapa de este proceso, ya que de esta manera se puede identificar
facilmente las necesidades del territorio y asi establecer estrategias que sean solucién de la
problematica local y sin dejar de fomentar el desarrollo local.

Es importante mencionar que dentro del Plan Nacional del Buen Vivir, se establece
lineamientos para el Ordenamiento Territorial que los GAD deben tomar en cuenta un conjunto
de politicas democraticas y participativas de los gobiernos autonomos descentralizados que
permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de
planes que posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento
y la valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales,
econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacion en donde
prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones (Plan Nacional del Buen Vivir,
2009 —2013).

Por estas razones es importante que los planes de ordenamiento territorial y que los

207
SECTEI 2019



”K//VCTCGNGRESOINTERNAUONAL
DE LA CIENCIA, TECNOLOG\'A, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

planes de desarrollo estén articulados en base a los objetivos del Gobierno Nacional, porque
solo asi se podra cumplir con los objetivos locales, regionales y nacionales; el ordenamiento
territorial en el Ecuador es entendido como una asignacion de uso y ocupacion del territorio,
un instrumento de planificacion que se concreta en la representacion de modelos territoriales a
futuro utilizando los sistemas de informacion geografica, pero que se busca logara una correcta
articulacion y sinergia entre los agentes presentes en los territorios para que en base de esta
dindmica de planeacion se logren articular a todos en funcién del bien comun.

De acuerdo al nuevo ordenamiento territorial enmarcado en la constitucion el canton
Riobamba es la capital de la provincia de Chimborazo y es parte del zona 3 junto a las provincias
de Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza; estd situado a 2.750 metros sobre el nivel del mar, a 1°41”
46” latitud Sur; 0° 3" 36” longitud Occidental del meridiano de Quito, se encuentra en la region
Sierra Central; es la cabecera cantonal de la Provincia de Chimborazo, posee cinco parroquias
urbanas: Maldonado, Veloz, Lizarzaburu, Velasco y Yaruquies; y once parroquias rurales: San
Juan, Licto, Calpi, Quimiag, Cacha, Flores, Punin, Cubijies, Lican, San Luis y Pungald. (GAD
Riobamba, 2015).

Al respecto, en base a la informacion disponible el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantéon Riobamba en el 2015 fue de $ 122.102.820,78 en el 2016 el
presupuesto fue de $ 120.536.394,28, lo que representa una variacion relativa de - 1,28%.

El gasto corriente en el afio 2015 se registré un presupuesto de $ 15.117.236,05 mientras
que en el 2016 fue de $ 19.220.279,68, lo que significé una variacion relativa de alrededor del
27, 14%., asi en el 2015 el presupuesto de gastos de inversion fue de $ 106.983.569,73 y en
el ano 2016 fue de $ 101.314.098,60 lo cual significo una disminucién del 5,30% en variacion
relativa.

En cuanto a la ejecucion del gasto en el afio 2015, se comprometiéo un 82,02% del
presupuesto codificado, con una ejecucion del gasto corriente del 99, 90 % y del gasto de
inversion 77,50 %, para el ano 2016 la ejecucion del gasto fue del 80, 44 % del presupuesto
codificado, del cual se ejecutd en el gasto corriente un 88,75% y del gasto de inversion
establecido un 78,87%. A continuacion las cifras en la siguiente tabla:

Tabla 1. Presupuesto del GAD Riobamba Periodo: 2015-2016.

RESULTADOS
INGRESOS PRESUPUESTA- GASTOS COMPROMETI- FINAN- OPERATIVOS
TIPO RIOS DOS CIA- % GESTION
MIENTO CUMPLIDA
ANO 2015 2016 2015 2016 2015 2015 2016
CORRIEN- FONDOS
TE 15.117.236,05 19.220.279,68 15.102.496,76  17.057.11545 PROPIOS 9990%  88,75%
FONDOS
INVERSION  106.983.569,73 101.314.098,60 85.046.883,22  79.905.263,34 7950%  78,87%
FISCALES
TOTAL 122.102.820,78  120.536.394,28 100.151.394,98  96.964.394,79 82,02%  80.44%

Fuente: GAD. RIOBAMBA- LOTAIP.
Elaborado por: Autores.
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Es necesario analizar la inversion del gobierno municipal a través de sus asignaciones
presupuestarias de los anos 2015 y 2016 en el area urbana fue de $ 37.397.029.83, pero por
observar y evaluar la calidad del gasto de inversion.

Durante los afios 2015 y 2016 se realizaron obras de infraestructura, consultorias y
eventos sociales, turisticos, econdmicos y productivos que se encuentran registradas en el
portal web del GAD Riobamba y en el Sistema Nacional de Contratacion Publica; una vez
revisada esta informacion se ha podido determinar los procesos mas representativos en el drea
urbana del Canton Riobamba, de la informacion disponible se ha considerado en el afio 2015 a
61 procesos de contratacion publica que suman $ 11.571.267,00; mientras que en el afio 2016 a
55 proyectos de contratacion publica por un valor de $ 25.834.962.83 de diferente indole entre
los que cuales se puede destacar: estudios de factibilidad para construccion de parqueaderos,
construccion, mejoramiento y readecuacion de infraestructura en mercados, sefializacion de
calles, eventos artisticos, de promocion turistica, adoquinamiento de varias calles, alcantarillado
pluvial, material de bacheo, perforacion de pozos, readecuacion de parques y mercados.

2. Materiales y Métodos

Los métodos utilizados en el presente trabajo investigativo son el método cientifico,
se utilizard este método ya que las ideas, conceptos, y teorias expuestas en este trabajo de
investigacion son verificables como vdlidos, ademas que servird para recopilar la informacion
necesaria para determinar la incidencia en el desarrollo local a través de la evaluacion de la
inversion publica en el drea urbana del cantén; método deductivo debido que al estudiar en
forma general la problematica establecida en este proyecto de investigacion se podra determinar
una correcta valuacion de las asignaciones presupuestarias en la inversion publica; método
comparativo: ya que se deberd comparar cada uno de los resultados estudiados en periodos de
tiempo establecidos en este proyecto de investigacion; método analitico: permite el andlisis y
observacion de un hecho particular el cual se puede explicar y argumentar efectivamente.

La poblacion esté constituida por informacion del INEC (Instituto Nacional Ecuatoriano
de Estadisticas y Censos, 2010), se determina la poblacion o universo de la siguiente manera:
Poblacion total: 225.741 habitantes Poblacion mayor a 15: 161.488 habitantes, La muestra estara
dada por la misma forma de aplicacion de las encuestas que se realizaran a los beneficiarios
de los servicios que se otorgan a la ciudadania del canton Riobamba que el mismo estardn los
involucrados considerados para el estudio y como el universo no es extenso se aplica el mismo
numero para la muestra que es igual a 383 obtenido de la férmula:

K?pqN

n=——2r" (1)

T E2(N-1)+K2pq

Doénde:

n= Tamano de la muestra

K 2= Coeficiente de confiabilidad

P= Proporcion de la poblacion que tiene la caracteristica que nos interesa medir q= Es igual a
(1- p), es la proporcion de la poblacidon que no nos interesa

N= Poblacién o Universo

E= Maximo error permisible
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(1.96)2 (0.1)(0.9)(161488 )
D = )
(0.05)2 (161488 - 1) - (1.96)2 (0.1)(0.9)
n =383

Por lo tanto, el tamafio de la muestra que se establecid para esta investigacion fue de 383 casos.

Es necesario analizar la inversion del gobierno municipal a través de sus asignaciones
presupuestarias de los afios 2015 y 2016, con la finalidad para lo cual revisaremos su ejecucion
presupuestaria y los procesos de contratacion publica que mediante el portal compras publicas
y ley de acceso a la informacion publica, se encontraron enmarcados en los siguientes
componentes:

* Sustentabilidad Ambiental /Sistema Fisico Ambiental

* Desarrollo Humano /Sistema Social y Cultural

* Ordenamiento Territorial / Sistema de Asentamientos humanos

* Sistema de Movilidad y conectividad / Movilidad, energia y conectividad
* Desarrollo Econdmico /Componente Econdmico Productivo

3. Resultados y Discusion

Para conocer si el presupuesto asignado a los proyectos y obras sociales, fue necesario
emplear encuestas, considerando una muestra de 383 casos de personas comprendidas desde los
15 afios en adelante que habitan en las 5 parroquias urbanas del Canton Riobamba, con un 95%
de confiablidad en cuanto a los resultados obtenidos y desde una panordmica in situ conocer la
percepcion de la ciudadania. De alli que, al utilizar la prueba estadistica del ANOVA, se tiene:

Tabla 2. Aplicacion estadistica Anova.

2Incide la Inversion Piblica en el Desarrollo Local?

Sum of Mean

Squares Df Square ) e
Between 2916 10 292 1,209 283
Groups
Within 89.726 372 241
Groups
Total 92,642 382

Elaborado por: Autor.

El andlisis de varianza (ANOVA) de un factor nos sirve para comparar varios grupos en
una variable cuantitativa. Esta prueba es una generalizacion del contraste de igualdad de medias
para dos muestras independientes. Se aplica para contrastar la igualdad de medias de tres o mds
poblaciones independientes y con distribucion normal.

En este caso se plantea la hipdtesis nula y una alternativa, que son las siguientes:
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H_0 = Las asignaciones presupuestarias de los proyectos de inversion publica en el drea
urbana del Cantén Riobamba, inciden en el desarrollo local de su poblacién.

H_1 =Las asignaciones presupuestarias de los proyectos de inversion publica en el drea
urbana del Cantén Riobamba, no inciden en el desarrollo local de su poblacién.

Se interpreta que, en la tabla ANOVA, y dado que el valor del nivel de significacion es
0,283 es = 0,05, se acepta la hipdtesis nula H_O; es decir que, las asignaciones presupuestarias
de los proyectos de inversion publica en el area urbana del Cantén Riobamba, inciden en el
desarrollo local de su poblacion; se deduce entonces que, al aplicar la prueba ANOVA, los
resultados numéricos, brindan argumentos que comprueban la significacion de la hipotesis
de este trabajo de investigacion; la cual afirma que, las asignaciones presupuestarias de los
proyectos de inversion publica en el drea urbana del Cantén Riobamba, inciden en el desarrollo
local de su poblacién.

En otro aspecto, la inversion publica del area urbana del cantén Riobamba por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado, para su evaluacion, se ha definido de acuerdo a
las tres dimensiones del desarrollo local: territorial, gestion social y econdmico-productivo.
Adicionalmente, junto al eje vertical de gestion administrativa que proviene del ente publico
en la ejecucion de las asignaciones presupuestarias y de procesos de contratacion publica
incidieron en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Al respecto, se aplicard la escala de valoracion tipo Linkert, la cual permite tener una
percepcion de los parametros de: inversion, gestion y el presupuesto utilizado una escala de
valoracion de 4 opciones que unifican algunos parametros, de acuerdo al siguiente detalle:

e Excelente: se valora al cumplir dos parametros; entre el 91% al 100% de los procesos de
contratacion publica en estado finalizado; y entre el 1% al 10% de procesos en estado de
adjudicado de todos los procesos desarrollados en cada dimension.

e Muy buena: se valora al cumplir dos parametros; entre el 51% al 90% de los procesos de
contratacion publica en estado finalizado; y entre el 11% al 30% de procesos en estado
de adjudicado de todos los procesos desarrollados en cada dimension.

e Buena: se valora al cumplir dos pardmetros; entre el 26 % al 50% de los procesos de
contratacion publica en estado finalizado; y entre el 31 % al 60% de procesos en estado
de en estado de ejecucion y/o en proceso de todos los desarrollados en cada dimension.

e Regular: se valora al cumplir dos pardmetros; entre el 1% al 25% de los procesos de
contratacion publica en estado finalizado; y entre el 61% al 100% de procesos en estado
de ejecucion y/o en proceso de todos los desarrollados en cada dimension.

Asi, al valorar cada una de las tres dimensiones del desarrollo local, se toma en
cuenta la gestion administrativa como parte fundamental para establecer si existid o no una
adecuada accién para no cumplir con la meta de ejecucion presupuestaria sino mas bien ir
mas alla en la calidad del gasto, que parte de la elaboracion de un presupuesto participativo
donde se establecieron prioridades y la solucion de las principales tareas pendientes del GAD
Riobamba visualizados como son: provision de agua potable las 24 horas del dia, una red vial
adecuada, espacios de esparcimiento, parques lineales, acceso a internet y conectividad. Bajo
estos parametros, el comportamiento de las dimensiones del desarrollo local; en el afo 2015 se
encuentra en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Evaluacion De Componentes Del Desarrollo Local 2015.

ANO 2015
DIMENSION ESTADO OBRA  ESTUDIO  ADQUISICION  EVENTO  TOTAL  PORCENTAJE  CALIFICACION
1  FINALIZADO 16 1 6 23 64%
2 ENRECEPCION 5 1 6 17%
TERRITORIAL MUY BUENA
3 EN EJECUCION 0 0%
4  ADJUDICADO 3 3 8%
TOTAL 32 89%
1 FINALIZADO 3 2 11 16 94%
EN RECEPCION
GESTION 2 e 1 ! 6%
SOCIAL , EXCELENTE
3 EN EJECUCION 0 0%
4  ADJUDICADO 0 0%
TOTAL 17 100%
1 FINALIZADO 1 1 3 5 100%
2 ENRECEPCION 0 0%
ECONOMICO EXCELENTE
3 EN EJECUCION 0 0%
4  ADJUDICADO 0 0%
TOTAL 5 100%

Fuente: GAD. RIOBAMBA- LOTAIP.
Elaborado por: Autores.

La gestion administrativa se ve reflejada en funcion de la ejecucion de obras y /o pro-
yectos desarrollados durante el afio 2015 con la calidad del gasto deja algunas dudas de tra-
bajar con presupuesto participativo debido a que la intervencion en el drea urbana del cant6n
Riobamba en la dimension territorial se centrd en la construccion del colector panamericana,
bacheo, adoquinamiento , sistema de alcantarillado, sistemas de mejoramiento de recoleccion
de basura, readecuacion de plazas y mercados; en la dimension de gestion social se desarrolla
eventos de socializacion que promueven una serie de iniciativas en beneficio de diversion sec-
tores de la poblacién y a los grupos de atencidn prioritaria; en la dimensién econémica que a la
vez se encuentra un poco descuidada se promovid la econémica popular y solidaria , asf como
la promocion turistica. Bajo estos parametros, el comportamiento de las dimensiones del desa-
rrollo local; en el ano 2016 se tiene:

Tabla 4. Evaluacion De Componentes Del Desarrollo Local 2016.

ANO 2016
DIMENSION ESTADO OBRA  ESTUDIO  ADQUISICION EVENTO TOTAL PORCENTAJE  CALIFICACION
1  FINALIZADO 14 2 5 1 22 61%
2 ENRECEPCION 7 1 8 22%
TERRITORIAL BUENA
3 ENEJECUCION 3 2 5 14%
4  ADJUDICADO 1 1 3%
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TOTAL 36 100%
1  FINALIZADO 3 9 12 86%
GESTION 2 ENRECEPCION 1 1 7%
SOCIAL j MUY BUENA
3 ENEJECUCION 1 1 T%
4  ADJUDICADO 0 0%
TOTAL 14 100%
1  FINALIZADO 3 3 75%
2 ENRECEPCION 0 0%
ECONOMICO MUY BUENA
3 ENEJECUCION 1 1 25%
4  ADJUDICADO 0 0%
TOTAL 4 100%

Fuente: GAD. RIOBAMBA- LOTAIP.
Elaborado por: Autores.

Durante el ano 2016 la calidad del gasto se ve complicada con la gestion administrativa
debido a que la intervencion en el area urbana del cantén Riobamba en la dimensién territorial
tiene todavia varias obras y/o proyectos en fase de recepcion, entre los cuales se encuentra
todavia en ejecucion el reasfaltado de las principales calles del drea urbana de la ciudad, el
proyecto trasvase Maguazo-Alao-Molobog. bacheo, adoquina miento , arreglo de patrimonio
cultural, sistema de alcantarillado, sistemas de mejoramiento de recoleccion de basura,
readecuacion de plazas y mercados; en la dimension de gestion social se vino a desarrollar
eventos de socializacion que promueven una serie de iniciativas en beneficio de diversion
sectores de la poblacion y a los grupos de atencion prioritaria; en la dimension econdmica que a
la vez se encuentra un poco descuidada se promovio la econdmica popular y solidaria , asi como
la promocion turistica.

La inversion publica desarrollada por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado en
el area urbana del cantén Riobamba se lo ha agrupado para su evaluacion de acuerdo a las tres
dimensiones del desarrollo local: territorial, gestion social y econdmico-productivo.

En la dimension territorial el 51 % de los encuestados dice que las vias se encuentran
en mal estado, mientras que el 47 % dice que al menos se encuentran en buen estado y apenas
el 2% de los encuestados dice que tenemos excelentes vias lo cual en relacion a los demas
encuestados parece estar alejado de la realidad.

En tanto que en relacion a dreas de recreacion el 59% de los encuestados reconoce que
en su sector existen canchas deportivas que, aunque no se encuentre en Optimas condiciones
permiten realizar varias actividades deportivas, el 20% reconoce que existen parques infantiles
par que los nifios disfruten de un espacio de recreacion propio acorde a su edad, el 6% de areas
verdes y el 4% en parques lineales.

La inversion en el area urbana por parte del GAD Riobamba ha realizado: el tratamiento
de desechos solidos, saneamiento y limpieza de mercados, cierre técnico del botadero de basura
en su primera fase, 4 recolectores de basura, materiales para monitoreo del aire y adquisicion
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de plantas ornamentales; 1 cotizacion de obra primera etapa de construccion del centro CRIAR
y 1 de régimen especial evento de reciclaje para nifios.

Adicionalmente, se ha fortalecido el crecimiento sostenible, ordenado y seguro del
territorio, tomando en consideracion la potencialidad econémica y los requerimientos sociales,
culturales y ambientales de la poblacion, a través de la generacion de politicas publicas que
promuevan tales capacidades y oportunidades para el adecuado aprovechamiento y movilizacion
de los recursos en el territorio.

En la dimensién de gestion social, se investigd la estructura de la familia de los
encuestados; el 46 % respondid que tiene 1 hijo, el 17% reporto no tener hijos y el 29% al
menos 2 hijos, y el 8% tiene al menos 3 hijo o mas. En tanto que el 46% de los hijos de los
encuestados se encuentra en una institucion publica y el 10 % en instituciones fisco misionales
y recibieron del gobierno nacional el 56% de sus hijos textos escolares, el 14% uniformes y el
8% desayuno escolar.

Alrededor del 45% se encuentra afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
accede a las siguientes prestaciones: préstamos quirografarios, hipotecarios, cesantia, montepio,
jubilacién por invalidez y por vejez, atencion médica, cabe anotar que el 3 % de los encuestados
que reciben la pension en el seguro general y campesino.

El acceso a la salud publica se ve reflejado en que el 26% acude a los servicios del
Hospital del IESS, el 25% de los encuestados acude a un centro de salud, mientras que el 18 %
a los hospitales del Ministerio de salud Publica, un 12% a consultas con médicos particulares,
sobre todo cuando se trata de especialistas en diversas patologias, un 5% posee de un seguro
privado para la cobertura médica suya y de sus familiares, la medicina alternativa y otros;
solo cubren el 5% de los requerimientos de estos servicios de los encuestados, sin embargo
existe un 9% que no utiliza ninguna de estas alternativas por diversos factores como el tiempo,
desconocimiento, turnos de espera prolongados, automedicacion, entre otros.

La inversion en el drea urbana ha realizado: adquisicion de equipos de fisioterapia;
readecuaciones para centros infantiles, organizaciones sociales y areas de recreacion; estudio
para la construccion de un parque inclusivo y agenda territorial de patrimonio, eventos culturales
y sociales en diferentes fechas y lugares del area urbana de Riobamba.

La dimension econdmica, al respecto el 35% tiene en su familia al menos una persona
que trabaja y genera ingresos para sus necesidades, mientras que el 46% de los encuestados
tiene el menos dos personas que aportan a la economia familiar, las actividades a las que se
dedican es el comercio y en un 14% el negocio propio con el 20%, los empleados privados el
23% y los empleados publicos representa el 12%; entre las principales, lo cual hace prevalecer
las actividades de comercio y dotacion de servicios como las principales.

En relacion a su nivel de ingresos el 21% generan de sus actividades econdmicas entre
751 a 1500 ddlares; en tanto que el 45% posee ingresos entre los 376 a 750 ddlares, el 5%
se encuentra entre el rango de 1501 a 2000, lo cual hace determinar que la economia de los
hogares riobambefios depende del nimero de personas que laboran que al menos deben ser 2
para cubrir la canasta basica familiar.
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Sin embargo 59 % de los encuestados considera que el GAD Riobamba no ha intervenido
el sector donde habita en la actualidad, entre los temas pendientes el 20% considera que el tema
del agua potable, el alcantarillado con un 15%, la vialidad y la regeneracion de parques con el
10% cada uno, son los temas pendientes en algunos sectores del drea zona urbana, la ubicacion
de nuevos espacios verdes con 7% y la inclusion de internet con un 4% son problemas que
aquejan a los encuestados; junto a otros diversos problemas con un 19%, necesario tan solo el
15% cree que no existen obras y-o proyectos pendientes de ejecutar.

Adicionalmente dentro de las obras emblematicas del gobierno nacional en el drea
urbana del cantén Riobamba, se han limitado a la construccién del centro de salud ESPOCH-
Lizarzaburu, bonos de vivienda entregados y el puente en la circunvalacion.

En cuanto a los beneficiarios de los programas del gobierno nacional en el area urbana
del canton apenas el 13% de su poblacidn recibe este tipo de beneficios: el Bono de Desarrollo
Humano, el Crédito de Desarrollo y el Bono de Vivienda recibieron el 3% de los encuestados,
y el 1% recibio el bono Joaquin Gallegos Lara y la Pension de Adulto Mayor; en esta area
de ayuda social en los que interviene para su asignacion previo al cumplimiento de ciertos
parametros el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y el Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda.

En tanto que, los mecanismo de rendicion de cuentas del gobierno nacional y local se han
convertido en un acto publico meramente formal que entrega informacion sobre la inversion
publica sea estd en obras de infraestructura o en la dotacion de servicios, sin embargo debe ir
mas alla y se debe escuchar las necesidades de los protagonistas de cada sector de la sociedad
y establecer planes y programas que mitiguen estos requerimientos; considerando que las
asignaciones presupuestarias de los proyectos de inversion pubica inciden en el mejoramiento
de su calidad de vida.

4. Conclusiones

Al realizar un diagndstico de las asignaciones presupuestarias de los proyectos de
inversion publica en base a la planificacion territorial establecida en el drea urbana del Canton
Riobamba, se puede evidenciar que el gasto de inversion en las dimensiones: territorial, gestion
local y econdmica se ha ejecutado en obras y/o proyectos y que han solucionado de forma
parcial los problemas principales de la ciudadania como son el servicio de agua potable,
vialidad, espacios verdes, conectividad, debido a que no existi6 una adecuada participacion
de la ciudadania en la elaboracion del presupuesto y a la falta, de una adecuada gestion
administrativa.

Apenas el 41% de nuestros encuestados llego a la conclusion de que la asignacion
presupuestaria de la inversion publica incide en el desarrollo local en la dimension territorial
se determind un crecimiento ordenado y seguro del territorio que mejoro con infraestructura
fisica varios sectores con servicios bdsicos, vias y espacios fisicos adecuados; en la dimension
de gestion social se dio cobertura a espacios de participacion ciudadana, proteccion, formacion
integral, salud, y educacion; y en la dimension econdmico-productiva un nivel de ingresos en
promedio de dos salarios basicos unificados; con la poblacion dedicada en un gran porcentaje
al comercio y servicios, eventos de promocion turistica e impulso al comercio en una escasa.
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Con una adecuada valoracion durante los afios 2015y 2016 el GAD Riobamba hallegado
auna valoracion parcialmente aceptable de muy buena, asi al evaluar la ejecucion presupuestaria
el GAD Riobamba en el afio 2015 como presupuesto codificado tuvo $122.102.820.78 de los
cuales se comprometid para el gasto 100.151.394,98 millones de ddlares que representa un
82,02% del presupuesto codificado; con una ejecucion del gasto corriente de $ 15.102.496,76
que corresponden al 99,90 % ; y del gasto de inversion se comprometié $ 85.046.883,22
que corresponde al 77,50 %; para el afio 2016 se asigné un presupuesto codificado de
$120.536.394,28, de los cuales se comprometié para el gasto $ 96.964.394,79 que representd
el 80,44 %, del cual se ejecutd en el gasto corriente $ 17.057.115 45es decir un 88,75% y del
gasto de inversion establecido 79.905.263.34 un 78,87% de presupuesto codificado.

De este andlisis se puede determinar que existid gasto de inversion que no fue utilizado,
en el afio 2015 no se comprometié $ 21.936.686.,51 y en el afio 2016 una cifra similar que fue
de $ 21.408.835,26 y que debian estar destinados a cubrir las necesidades de la poblacion, no
solo por las cifras del presupuesto sino que ademds se valore la satisfaccion de la ciudadania
para que esa inversion beneficie a todos; asi en el afno 2015 fueron ejecutados 61 procesos de
contratacion publica que suman $ 11.571.267,00; mientras que en el afio 2016 a 55 proyectos
de contratacion publica por un valor de $ 25.834.962.83 lo cual significo que se inviertan $
37.406.229,83 en los dos afios de este estudio en proyectos de diferente indole entre los que cuales
se puede destacar: estudios de factibilidad para construccion de parqueaderos, construccion,
mejoramiento y readecuacion de infraestructura en mercados, sefializacion de calles, eventos
artisticos, de promocion turistica, adoquinamiento de varias calles, alcantarillado pluvial,
material de bacheo, perforacion de pozos, readecuacion de parques y mercados
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RESUMEN

El objetivo principal del presente ensayo
es de establecer, a través de un analisis econométri-
co, los determinantes de la inversién bruta fija
en el Ecuador durante el periodo 1983-2016. El
estudio es de caricter correlacional explicativo,
llevandose a cabo pruebas de estacionariedad so-
bre las series, con la intencion de conocer el orden
de integracion de las variables y, asi, empleando
la metodologia de (4), obtener una funcién de
cointegracion para el largo plazo, y a través de un
mecanismo de correccion de error encontrar una
relacién de corto plazo. Las estimaciones, tanto
para el largo y corto plazo, fueron realizadas a
través del procedimiento de rezagos distribuidos.
Las principales conclusiones que se desprenden
del andlisis de los resultados es que la inversién
bruta fija tanto en el corto y largo plazo estd ex-
plicada en forma positiva por sus propios rezagos,
por los ingresos petroleros y no petroleros y por
el crédito interno de la economia y, en forma neg-
ativa, por la tasa de interés y la inflacién. Por su
parte, el mecanismo de correccion de error resultd
significativo estadisticamente, logrando conciliar
asi los desequilibrios presentes en el corto plazo
con los valores de equilibrio de largo plazo. Los
resultados muestran que, tanto los precios funda-
mentales asociados a los bienes de capital, como
la formacion de expectativas de los inversionistas
privados, los cuales actian bajo condiciones de
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incertidumbre, pueden ser considerados como el
punto central de las decisiones de inversién en el
caso especifico de la economia ecuatoriana, que
ha experimentado una fuerte volatilidad en su de-
sempeno.

Palabras clave: Inversion, inflacion, interés,
capital.

ABSTRACT

The main objective of this essay is to
establish, through an econometric analysis, the
determinants of fixed gross investment in Ecua-
dor during the period 1983-2016. The study is of
an explanatory correlational nature, taking tests
of stationarity on the series, with the intention
of knowing the order of integration of the vari-
ables and, thus, using the methodology of (4),
obtain a cointegration function for the long term,
and through an error correction mechanism find
a short-term relationship. The estimates, both for
the long and short term, were made through the
distributed lag procedure. The main conclusions
that emerge from the analysis of the results is that
the fixed gross investment in both the short and
long term is explained in a positive way by its own
lags, by the oil and non-oil revenues and by the
internal credit of the economy and, in a negative
way, by the interest rate and inflation. For its part,
the error correction mechanism was statistically
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significant, thus reconciling the imbalances pres- considered as the central point of investment deci-
ent in the short term with long-term equilibrium  sions in the specific case of the Ecuadorian econ-
values. The results show that both the fundamen- omy, which has experienced strong volatility in its
tal prices associated with capital goods and the performance.

formation of expectations of private investors,

which act under conditions of uncertainty, can be  Keywords: Investment, inflation, interest, capital.

1. Introduccion

La inversion ha sido un tema de preocupacién permanente en la teoria econémica. Ello
debido a la importancia que se le atribuye en la mayoria de explicaciones sobre el crecimiento
y desarrollo econémico. En el presente ensayo se fundamenta en la inversion bruta fija, la
cual se refiere a todos los gastos que se realizan en la economia para ampliar la capacidad
de produccidn, para causar externalidades (carreteras, hospitales, etc.), para incrementar los
activos fisicos de los hogares y para reponer aquella parte de los bienes de capital existentes que
han llegado al final de su vida dtil, bien sea por deterioro, uso, obsolescencia o agotamiento.
El presente trabajo se centra en un estudio econométrico que tiene como objetivo establecer los
posibles determinantes de la inversion bruta fija en la economia ecuatoriana durante el periodo
1983 al 2016.

En la primera parte se lleva a cabo una presentacion del estado del arte que comprende
tanto las investigaciones, opiniones y teorias sobre la variable objeto de estudio inversion
bruta fija, mayormente usadas como apoyo en los estudios empiricos; se definen igualmente
las variables a ser utilizadas en el modelo a estimar, como explicativas de la inversién bruta
fija en el caso ecuatoriano. En la segunda parte se presenta una breve resefia descriptiva, tanto
de la variable objeto de estudio, la cual es medida a través de la inversion bruta fija real de la
economia, como de la evolucion de la actividad econdémica.

En la tercera parte se establece el método econométrico a seguir, comenzando por la
aplicacion de los tests de raices unitarias, para identificar el orden de integracion de las series;
posteriormente se llevan a cabo las estimaciones econométricas, a través del método de rezagos
distribuidos, siguiendo una metodologia similar a la aplicada por (1,2) para el caso brasilefio (3)
para el caso venezolano; en esta parte se estiman, tanto las relaciones de largo plazo —funcién
de cointegracién—, como las de corto plazo, a través del uso del mecanismo de correccion de
error desarrollado por (4). En la cuarta y dltima parte se desarrolla el andlisis de los resultados
obtenidos y se extraen las principales conclusiones del presente ensayo.

2. Materiales y Métodos

Para este estudio se considerd el método cientifico, analitico para determinar todos
los datos estadisticos en los que existe informacién sobre las variables de estudio. Dentro de
las bases estadisticas para determinar los principales factores en la Inversién Bruta Fija del
Ecuador desde 1983 al 2016.

Una vez identificadas las principales variables que la teorfa sefiala como posibles
determinantes de la inversidn bruta fija, la ecuacién a estimar para la economia ecuatoriana,
durante el periodo 1983-2016, quedard definida como sigue:
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IB=f[IB (+), Y (+),1i (), w(-), 7@ (-) IPet (+), InoPet (+), CI(+)] (D)
Donde:

IB: Es la formacion bruta de capital fijo real como porcentaje del PIB.

Y: Es el PIB real.

ri: Tasa de interés activa real.

7. Es la Tasa de Inflacion.

7*: Es la Tasa de Inflacion al cuadrado

IPet: Es los ingresos petroleros como porcentaje del PIB

InoPet: Es los ingresos no petroleros como porcentaje del PIB

CI: Es el monto de crédito interno real bancario ecuatoriano como porcentaje del PIB.

Los signos que aparecen entre paréntesis indican el signo que se espera asuman las
variables, las cuales se corresponden con lo sefialado por la teoria y por la evidencia empirica
observada para la economia ecuatoriana.

El método a seguir para las estimaciones econométricas consta de varias partes: primero,
se lleva a cabo un andlisis previo de las variables a ser consideradas en el modelo, con la
intencidn de establecer si las series consideradas son estacionarias y en qué orden de integracion
lo son. Para tal fin, se hace tanto una visualizacion de las series, a través de los correlogramas,
como la aplicacion de los tests de raices unitarias de (14) y (14) aumentado (DFA)

Una vez identificado el orden de integracion de las series consideradas, se lleva a cabo
la estimacion de un modelo de rezagos distribuidos, con las series integradas de orden uno,
siguiendo un procedimiento similar al aplicado en el caso (1,2,3); en este caso se va de lo
general a lo particular, como lo establece la metodologia de Hendry o la llamada London School
of Economics Approach to Model Selection, eliminando aquellas variables y rezagos que no se
muestren significativos, estadisticamente, hasta obtener el modelo definitivo.

Este tipo de modelos de rezasgos distribuidos puede especificarse de la siguiente forma:

Vt=a, +Y0 @y Iy 10 BsiXst—1 +ue ()

En este tipo de modelo se considera inicialmente un conjunto de variables relevantes
para el modelo de acuerdo a la teoria, luego se estima la ecuacion incluyendo un determinado
numero de rezagos para cada variable incluyendo la variable dependiente; posteriormente se
realiza un proceso de reduccion eliminando los rezagos no estadisticamente significativos.

Por ultimo, se verifica la hipétesis de cointegracion de las series integradas de orden
uno, para posteriormente llevar a cabo la estimacion del modelo con las series en diferencias,
incluyendo un mecanismo de correccion de error que permita armonizar el comportamiento de
corto plazo, con el de largo plazo, siguiendo para tal fin la metodologia propuesta por (4).

Estd metodologia plantea que el andlisis de cointegracion es esencial cuando se tiene
una combinacion de variables que presenten una similitud en el orden de integracidn. Si se tiene
una ecuacion con las siguientes condiciones:
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Sean las variables X ~I(1) Y ~I(1)
Y =p,+BX +u, 3)

Una combinacion lineal de estas variables que sea estacionaria. Entonces, se dice que
las variables Y, X estan cointegradas puede generar un proceso Integrado de orden cero I (0).

Y, _ﬁo _ﬂ1Xz =4, 4)

Intuitivamente el hecho de que el error sea estacionario indica que las series presentan una
tendencia en comun. Si las series cointegran la regresion entre las dos variables es significativa
(no es espuria) y no se pierde informacion valiosa de largo plazo lo cual sucederia si se estima
la regresion en primeras diferencias.

La desviacion del equilibrio a largo plazo se conoce como el término de error.
pX =e 5)

Si el equilibrio es significativo en la relacion de las variables, entonces el error es
estacionario.

Observaciones importantes de Econometria sobre la definicion de cointegracion.

* La cointegracion se refiere a una combinacion lineal de variables no estacionarias.

* Todas las variables deben ser del mismo orden de integracion. Aun si todas las variables
son del mismo orden de integracion no se asegura que cointegren. Por otro lado, no exis-
te claridad en el uso del término “relacion de equilibrio”

Por ultimo a partir de la relacion de equilibrio de largo plazo se estima un modelo de
correccion de errores.

Relacién de equilibrio: yi_ko + kix¢ +u;  (6)

Modelo de correccion de errores:  Ayi—0Ax; + Y[yi—1 — Kixeoq] + v (7); v es el
coeficiente del mecanismo de correccion de error.

Para el presente ensayo tanto el andlisis previo de los datos, las estimaciones y los
test post mortem, son realizados a través del programa econométrico bajo ambiente Windows
Eviews.

3. Resultados y Discusion

En la tabla 1 se presentan las variables que, de acuerdo a los tests de raices unitarias
DF y el DFA, se mostraron integradas de orden cero I(0) e integradas de orden uno I(1). Todas
las variables del modelo, incluyendo a la variable dependiente inversion bruta fija resultaron
integradas de orden uno I(1), es decir, son estacionarias en primeras diferencias, la tnica
excepcion fue la tasa de variacion del PIB que se presentd una raiz de orden cero, es decir, es
estacionario en niveles, por eso estd variable, no sera considerada en la relacion de largo plazo
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a ser estimada inicialmente, dado que presenta un orden de integracion diferente al resto de las
variables, en todo caso, el supuesto establecido en la teoria del principio de aceleracion sera
recogido por las variables de ingreso petrolero y no petrolero incluidas en el modelo, dado que
se espera generen el mismo efecto que el producto sobre la inversion bruta fija.

Ahora bien, a pesar que las variables no son estacionarias en niveles sino integradas
de orden uno, se espera que las mismas estén cointegradas (4), como ya se planted, se dice
que dos o mds series estdn cointegradas si las mismas se mueven conjuntamente a lo largo del
tiempo y las diferencias entre ellas son estables (es decir estacionarias), aun cuando cada serie
en particular contenga una tendencia estocdstica y sea por lo tanto no estacionaria. De aqui
que la cointegracion refleja la presencia de un equilibrio a largo plazo hacia el cual converge
el sistema economico a lo largo del tiempo. Las diferencias (o término error) en la ecuacion
de cointegracion se interpretan como el error de desequilibrio para cada punto particular de
tiempo.

Tabla 1. Variables tests de raices unitarias DF y el DFA.

Variable Orden de Integracién I (d) Valor Critico *
1B 1(1) -5,5190
IF 1(1) -5,/4024
INOPET I(1) -5,6386
IPET 1(1) -7,0215
IR I(1) -5,9891
CRINT I(1) -5,3233
Y 1(0) -5,0343

+Todos los valores criticos son significativos al 1%

Una vez identificado el orden de integracion de las series, se estima la regresion con
aquellas variables que se mostraron integradas de orden uno, la cual constituye nuestra relacion
de largo plazo. La estimacion serd a través de un modelo de rezagos distribuidos, donde la
variable dependiente estard en funcidn, tanto de sus propios rezagos, como de los valores
presentes y rezagados de las variables explicativas. Dado la cantidad de variables explicativas
consideradas, y el numero limitado de observaciones, se introduciran solo dos rezagos de
las variables dependiente como explicativas, para evitar asi la perdida de grados de libertad.
Ademas, en este modelo se comprueba si, a pesar de no ser las variables estacionarias en
niveles, la combinacidn lineal de ellas genera un proceso estacionario, con lo cual se obtendria
una relacion de cointegracion, evitando asf la correlacion espuria en el modelo.

En la tabla 2 se puede apreciar la salida de la regresion de largo plazo para la inversion
bruta fija del Ecuador, con aquellas variables que resultaron significativas estadisticamente. El
modelo tiene una capacidad explicativa del 97% como se desprende del R-igualmente el modelo
es significativo a un nivel del 1% en forma conjunto de acuerdo al resultado del estadistico F.
También se llevaron a cabo las validaciones de los supuestos del modelo clasico de regresion
lineal de autocorrelacion, heteroscedasticidad y normalidad de los residuos del modelo, no
encontrandose evidencia suficiente que permitiera rechazar la hipétesis nula en cada caso.
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La inversion bruta fija es explicada, en el largo plazo, en forma positiva por su propio
rezago en un periodo —formacion de expectativas adaptativas—, es decir, los agentes economicos
toman en cuenta el comportamiento reciente de la inversion para formar sus expectativas
presentes de la misma.
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Tabla 2. Modelo de regresion de largo plazo 1983-2016.

Periodo 1950-2001

Method: Least Squares

Sample (adjusted): 1985-2016

Included observations: 32 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
IB (-1) 0,330235 0,80513 4,101656 0,0004
IF (-1) -0,023122 0,008592 -2,691195 00128
INO PET 0,249761 0,059918 4,168409 0,0003
IPET(-1) 0,116987 0,043567 2,685217 0,0129
IPET(-2) 0,210598 0,051429 4,094940 0,0004
IR -4,771435 1,232248 -3,872137 0,0007
CRINT 0,035153 0,018791 1,870736 0,0736
C 11,36992 1,977128 5,750725 0,0000
R-squared 0,969967 F-statistic 1,107321
Adjusted R -squared 0,961208 Prob(F-statistic) 0,000000
Durbin-Watson stat 2438128

No se encontré evidencia de autocorrelacion y heterocedasticidad. Igualmente, la
hipétesis de normalidad en la distribucion de los residuos no es rechazada al 5% de significacion

Por su parte, la inversion bruta fija es explicada en forma negativa por la inflacion
rezagada en un periodo, el impacto de esta variable no es inmediato, las decisiones de inversion

-1.2

1.6
1.2
0.8

M

28
- 26]
F 24
F 22
- 20
- 18]
F 16

0.0

AVA'

."\F_\/

-0.4

N

VAR

AN
VARV,

W

W

-0.8

N

]L/ L}

86

a0

96 98

0o 02 04 06

| —— Residual

Actual

Fitted |

16

Fig. 1. Valores Observados Vs Estimados y Error del Modelo de Largo Plazo.
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estdn influenciadas por la inflacion del periodo anterior, lo que corrobora la formacion de
expectativas de cardcter adaptativo por parte de los inversionistas. La inflacion en el caso de
Ecuador tuvo un comportamiento sumamente erratico y volatil en el periodo previo al afio 2000
como se puede observar en el grifico, esto con una desviacion de mas del 19% anual con una
tasa promedio de 45% para ese periodo.

El desenvolvimiento de esta variable fue lo que impulso a los gestores de politica
econdmica tomar la decision de llevar a cabo el proceso de dolarizacion en la economia,
lograndose con esto el objetivo de reducir, no solo su magnitud significativamente, sino su
volatilidad, que es la que tiene mayor efecto en la formacion de expectativas de los agentes.
Para el periodo posterior a la dolarizacion la inflacion promedio ha bajado a solo un 4% al
afio, reduciendo significativamente su volatilidad, pero a pesar de esto sigue teniendo un
impacto importante en la inversion producto del efecto psicologico que la misma tiene en los
inversionistas dado el periodo tan largo de inflacion alta por la que ha atravesado la economia.

Inflacién en Ecuador
Periodo 1983-2016
120.,0
100,0

80.0

60,0

0,0

Fuente: BM y BC.

o]

Fig. 2. Inflacion en el Ecuador periodo 1983-2016.

Por otro lado, la inversion bruta fija esta siendo explicada por el valor presente y el
primer rezago de los ingresos petroleros y por el valor presente de los ingresos no petroleros de
la economia, aportando evidencia a favor del principio de aceleracion, es decir, mayor nivel de
los ingresos estimulan la inversion bruta fija, al disponerse de mayores recursos para financiar
las mismas y ser un indicador del nivel de crecimiento y expansion de la economia, lo que
propicia un ambiente adecuado para la inversion a través de un incremento en la rentabilidad
de las empresas, del flujo circular producto-ingreso-ahorro-inversion, y de una mejora en las
expectativas sobre el desenvolvimiento en el futuro inmediato de la economia.

En el caso costo del capital medido a partir de la tasa de interés real, el valor presente
de la misma resultd significativo estadisticamente, explicando en forma negativa a la inversion
bruta fija, tal como se esperaba, siendo esta variable la que muestra de acuerdo a su pardmetro
el impacto mds alto sobre la inversion, lo que todas luces demuestra su importancia a la hora de
decidir invertir, aumentos de la tasa de interés durante el periodo corriente tendran un impacto
importante de forma negativa sobre las inversiones en capital fijo por parte de los agentes
econdmicos . Mientras que los créditos internos resultaron significativos a un 10%, teniendo
un efecto positivo sobre la inversion bruta fija de la economia, en este sentido, el acceso a
posibilidades de financiamiento, ante restricciones financieras, hacen de la disponibilidad de
crédito interno, una variable de suma importancia para el fortalecimiento de la inversion bruta
fija en el caso del ecuador.
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Del modelo de largo plazo se procedi6 a extraer el residuo de la funcion y se realizo sobre éste
una prueba de raiz unitaria resultando estacionario a un nivel de significacion de 1%, con lo
que no se puede rechazar la hipdtesis de cointegracion de las variables; existe una relacion de
equilibrio de largo plazo entre ellas.

Tabla 3. Test de raiz unitaria del error del modelo de largo plazo.

Null Hypothesis:El has a unit root

Exogenous: None

Lag Length: O(Automatic-based on AIC,maxlag=7

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6,8985 0,0000
Test Critical va -26417
-1,9521
-1,6104

Inversion Observada Vs Estimada y Error del Modelo de Corto Plazo

L T T T T T T T T T T T T T T T 17T
86 83 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16

[ — Residual — Actual — Fitted |

Fig. 2. Inversion observada Vs estimada y error del modelo de corto plazo.

Este residuo serd a su vez incluido con un rezago en la ecuacién en diferencia, junto
con el resto de las variables que resultaron del modelo integradas de orden uno I(1) esto con
la intencién de conciliar el equilibrio de largo plazo con el comportamiento de corto plazo; en
este sentido, € _ funciona como un mecanismo de correccion de error, que busca corregir el
desequilibrio entre el corto y largo plazo de la funcidn, de alli que se espera su pardmetro sea
negativo.

En la tabla 4 se pueden observar los resultados del modelo de corto plazo con el
mecanismo de correccion de error, el cual, tal como se esperaba, resulta altamente significativo
estadisticamente y con el signo esperado, lo cual significa que el desequilibrio se va corrigiendo
en una fraccion A en el periodo siguiente.

En el corto plazo, la inversion bruta fija muestra una gran consistencia estadistica a ser
explicada de forma significativa al 1% por todas las variables consideradas en el modelo de
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largo plazo, lo que denota lo robusta de la relacion.

Tabla 4. Modelo de regresion de corto plazo (Mecanismo de correcion de error periodo 1983-2016).

Dependent Variable: D(B)

Method: Lead Squares

Sample (adjusted): 1986-2016

Included observations: 31 after adjustments

White heteroskedasticity-consistent error & convariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(B (-1)) 0,377183 0,113379 3,326,740 0,0029
D(IF (-1)) -0,020025 0,007619 -2,628,321 0,0150
D(INO PET) 0,262708 0,088185 2,979,040 0,0067
D{PET(-1)) 0,101532 0,038136 2,662,398 0,0139
DIPET(-2)9 0,182864 0,039803 4,594,292 0,0001
D(R) -4,342356 1035319 -4,194 221 0,0003
EI(-1) -1,309736 0,230991 -5,670083 0,0000
C 0,010807 0,127106 0,085024 0,9330
R-squared 841194 F-statistic 1,367610
Adjusted R -squared 0,801493 Prob(F-statistic) 0,000001
Durbin-Watson stat 1575940

En este sentido, la inversion bruta fija es explicada por su propio rezago en un periodo
de forma positiva tal como se observé en la relacidon de largo plazo aportando evidencia en
favor de las expectativas, es decir estas no solo actian en el largo plazo sino también a corto
plazo en las decisiones de inversion.

Por su parte, la inflacién rezagada un periodo, resulto significativa; su signo negativo se
corresponde con el esperado, es decir, la inflacién tiene un efecto negativo sobre la inversion
de capital. En el modelo se habia considerado también el cuadrado de la tasa de inflacidn, la
cual no resulta significativa estadisticamente; por otro lado, el valor observado en el pardmetro
correspondientes al rezago de la inflacién es sumamente bajo. Si bien la inflacién tiene un
efecto negativo significativo sobre la inversion, éste es sumamente bajo, lo que hace pensar
que el efecto actia mds en forma indirecta, afectando las expectativas de los inversionistas con
respecto al futuro desenvolvimiento de la economia; es decir, este resultado aporta evidencia a
favor de la irreversibilidad de la inversion bajo condiciones de incertidumbre.

En el caso la tasa de interés real, result estadisticamente significativa y con el signo
esperado en su valor presente, siendo al igual que en la relacion de largo plazo, la de mayor
efecto sobre la variable inversion bruta fija para el periodo considerado. Es decir, de acuerdo
con estos resultados, el costo del capital tiene un alto efecto negativo, tanto en el largo como
en el corto plazo. Estos resultados se corresponden en cierta forma con los encontrados por

226
SECTEI 2019



ff“""\/\/\/TCGNGRESO INTERNACIONAL
DE LA CIENCIA, TECNOLOG\'A, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

(27), para el caso de la economia venezolana, ya que bajo condiciones de restriccion del crédito
interno el efecto negativo de la tasa de interés sobre la inversion es mayor.

Por su parte, tanto los ingresos petroleros como los no petroleros resultaron significativos
al 1%, con lo que se aporta evidencia en favor del principio de aceleracion de la inversion, estas
variables tanto en el largo como en el corto plazo tiene un efecto positivo para estimular la
inversion en la economia ecuatoriana, por lo menos asi lo evidencia el periodo analizado.

4. Conclusiones

Las principales conclusiones que se pueden extraer del presente ensayo son que la in-
version bruta fija en la Republica del Ecuador, en el largo plazo, a través de una funcion de coin-
tegracion, esta explicada en forma positiva por sus propios rezagos y por los ingresos petroleros
con un rezago de dos periodos y no petroleros del periodo actual de la economia. Igualmente,
estd explicada, pero en forma negativa, por la tasa de interés que es la de mayor impacto sobre
la inversion y la inflacidn, esta tltima rezagada un periodo. También se encontrd, en largo pla-
zo, un efecto positivo del crédito interno del sector bancario sobre la inversion bruta fija.

En el corto plazo, utilizando un mecanismo de correccion de error, se encontré que la
inversion bruta fija es explicada igualmente por cada una de las variables consideradas en el
modelo, asi se tiene que su propio rezago un periodo resulto significativo estadisticamente ob-
servando un efecto positivo sobre la inversion actual. La tasa de inflacion por su parte, mostré un
efecto negativo sobre la inversion, pero con un retardo de un periodo, pero observo un valor muy
bajo en los pardmetros; es decir, la inflacion actia en forma indirecta, a través de la incertidumbre
que genera en los agentes econdmicos con relacion al futuro inmediato. Esta es una variable que
refleja, en cierta forma, el grado de incertidumbre bajo las cuales funciona una economia; para el
inversionista, la presencia de procesos inflacionarios significativos le impide conocer y predecir
con exactitud cudl sera el precio relativo de los bienes de capital y su tasa de ganancia esperada.

Por su parte, la variable tasa de interés real tiene un efecto negativo sobre la inversion
bruta fija; un crecimiento en la tasa de interés reduce la inversion al encarecer el préstamo, te-
niendo un efecto mayor, en funcion de que tan restringido sea el crédito interno. Esta variable,
junto a la inflacion, aportan evidencia a favor de la teoria de la irreversibilidad de la inversion,
bajo condiciones de incertidumbre, dado que, si la inversion no se ha restablecido, y a su vez,
es sumamente inelastica a las variaciones en la inflacion y la tasa de interés, esto quiere decir
entonces, que los agentes econdmicos estan actuando bajo condiciones de incertidumbre, ante
la alta volatilidad observada en el comportamiento pasado de la propia inversion, asi como de
los precios fundamentales y el entorno econémico.

Por ultimo, el mecanismo de correccién de error resultd significativo en el modelo,
donde se consideraron las variables integradas de orden uno I (1), permitiendo asi conciliar los
desequilibrios presentes, en el corto plazo, con los valores de equilibrio de largo plazo.
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RESUMEN

Si los seres humanos somos el reflejo del
universo, la resiliencia viene ser los agujeros ne-
gros, agujeros que conforman lo conocido y lo
desconocido (el misterio y el vacio que se da en la
capacidad de racionalizar la vida en si misma) La
presente investigacion tiene como objeto realizar
el anélisis de las investigaciones sobre resiliencia
realizadas en el campo académico y cientifico.
Para ello se analizaron en primer término autores
del 4mbito internacional que investigaron sobre la
temadtica, y luego se desarroll6 el estudio en base
a los datos y experiencias. Diversos estudiosos
analizaron este fendmeno desde varias perspecti-
vas como el PNL buscando comprender por qué
algunos sujetos desarrollan competencias y recur-
sos favorables frente a las situaciones adversas. La
investigacién es descriptiva-documental, realizan-
dose una revision bibliografica y un andlisis de la
informacién. Se realiza un modelo de resiliencia
con el enfoque de la programacién neurolingiiisti-
ca (PNL). Aun modelo de transformacion resilien-
te basado en los niveles neurolégicos, creados por
Robert Dilts, denominando a éste A.B.A.TI.R.Las
conclusiones estdn orientadas a la sistematizacion
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de la resiliencia a través de los niveles neurolégi-
cos probados con éxito por la PNL en diferentes
ambitos, lo cual permitird desarrollar individuos
y organizaciones humanas resilientes. Finalmente
se recomienda profundizar con técnicas de PNL
cada uno de los niveles propuestos en el modelo.

Palabras claves: Resiliencia, perspectiva, Pro-
gramacion Neurolingiiistica PNL, niveles neuro-
logicos, Desarrollo Organizacional

ABSTRACT

If the human beings are the universe re-
flex, resilience is going to be the black holes which
make up the known and unknown (the mystery
and the vacuum given in the capacity of rational-
izing life itself). The present investigation deals
with carrying out the analysis of the investigations
on resilience performed in the academic and sci-
entific field. For this purpose, in the first place, in-
ternational environment authors who investigated
on the topic were analyzed and then, the study on
the basis of data and experiences was developed.
Different studies analyzed this phenomenon from
various perspectives such as the PNL, trying to
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understand why some subjects develop favorable
competences and resources in front of the adverse
situations. The investigation is descriptive and
documental, carrying out a bibliography revision
and an information analysis. A resilience model is
conducted with the neurolinguistic programming
approach (PNL) to a resilient transformation mod-
el based on neurological levels created by Rob-
ert Dilts, entitling it A.B.A.T.LR. Conclusions are

the neurological levels tested with success by the
PNL in different fields , which will permit to de-
velop resilient individuals and human organiza-
tions. Finally, it is recommended to deepen, with
PNL techniques, each level proposed in the model.

Key words: Resilience, perspective, PNL Neuro-
linguistic Programming, neurological levels, Or-
ganizational Development.

oriented to the resilience systematization through

1. Introduccion

Desde la perspectiva filoséfica la axiologia es la rama que estudia la naturaleza y la
esencia del valor, y de acuerdo al materialismo dialectico la naturaleza del valor reside en la
capacidad del ser humano para valorar el mundo en forma objetiva, Entonces la premisa inicial
de la teoria materialista estriba en admitir la realidad objetiva, que se refleja en la conciencia
del hombre. Dicha realidad, en lo que a la sociedad se refiere, estd formada por el ser social, es
decir, por la vida material de la colectividad, independientemente de la conciencia del hombre.
Si miramos desde otro enfoque la teoria cldsica econdmica del valor cuando se trata de valores
de cambio es el monto necesario para la produccion social de un bien econémico.

En la actualidad la resiliencia es un tema muy importante desde varias perspectivas, par-
tiendo desde la fisica, ecologia, psicologia, sociologia, y fundamentalmente dese el aspecto or-
ganizacional. En estos aspectos citados; se habla frecuentemente de crisis y de comportamiento,
pero no se estudian en profundidad los procesos, las decisiones y las conductas que obtuvieron
los resultados, entonces la resiliencia es la capacidad que tiene el ser humano de proteger la
propia integridad y de los demds bajo presion o a su vez del comportamiento.

La resiliencia es un término originado en la fisica y en particular en la ingenieria en
el estudio de los materiales, y hace referencia a la capacidad de un elemento para que ante
un golpe o el accionar de elementos externos pueda volver a su estado original. Es decir es la
resistencia que oponen los cuerpos. Posteriormente este concepto se ha llevado a otras dreas
del conocimiento como en la ecologia en donde se utiliza para definir la capacidad que tiene
un ecosistema de recuperarse y volver a su estado caracteristico original, luego de haber sido
perturbado.

Las investigaciones desde la Psicologia, la Sociologia, han tocado el tema de crisis,
problema, conflicto y superacién de las dificultades. Asi en psicologia es hacer referencia a
fendmenos tales como el aprendizaje, el desarrollo y el pensamiento, entonces los procesos re-
silientes no podrian ser tomados como equivalentes de los actos o conductas que se consideran
resilientes, o sea, las respuestas instrumentales con fines de adaptacion, en tanto evidencia de
una capacidad de resiliencia. Mientras tanto en Sociologia Se enfatiza la resiliencia como pro-
ducto de un proceso dindmico entre factores protectores y de riesgo que puede ser construido,
desarrollado y promovido desde la familia, la escuela y la comunidad. El propésito es desarro-
llar estilos efectivos de afrontamiento a las situaciones dificiles
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Desde la perspectiva organizacional, las empresas resilientes son aquellas en épocas de
cambio constantes derivados de la crisis econdmica social o de la globalizacion de los negocios,
presentan un desempeflo superior a otras y obtienen beneficios desde la capacidad de asimilar
las circunstancias en tiempos de crisis o imprevistas; es decir, la resiliencia hace hincapié en las
condiciones de un sistema basado en la complejidad, apartado del equilibrio donde las estabi-
lidades puede transformarse en potencialidades para direccionar el comportamiento. Por tanto
la resiliencia aumenta la probabilidad de evitar cambios a dominios de estabilidad no deseados,
ademas provee flexibilidad y oportunidad de para desarrollar un sistema sustentable. Entonces
Tapia (2016) dice que la resiliencia organizacional consiste en dar una idea de como las orga-
nizaciones y los individuos y las unidades de las cuales estdn compuestas logran resultados
deseables en medio de la adversidad, la tension y las barreras significativas de adaptacion o el
desarrollo.(1), Laresiliencia promueve una nueva forma de ver el argumento de que las organi-
zaciones son mas eficaces respecto de perspectivas deterministas de la teoria de la organizacion
considerando las amenazas contextuales y el grado de rigidez interna. (2).

Al hablar de organizaciones emerge las organizaciones humanas desde la perspectiva
de la complejidad porque cada ser humano tiene diferentes formas y tiempos de adaptacion de
acuerdo a las relaciones humanas y estas a veces se presenta cambios bruscos de comportami-
entos por motivos de estabilidad o inestabilidad, lo cual las organizaciones genera variaciones
en su desenvolvimiento, por consiguiente se presenta la necesidad de realizar ajustes Optimos
para planificar cambios sede la mente para enfrentar la adversidad. Entonces surge la necesidad
de comprender por qué las personas reaccionan en forma diferente ante las adversidades, enton-
ces epistémicamente nace la resiliencia.

Entonces se afirma que la resiliencia es la capacidad que posee una persona para en-
frentar las adversidades, poder sobrepasarlas y ademas, del ser humano para hacer frente a las
adversidades de la vida, superarlas e inclusive, ser transformados por ellas. Sudarez. (3) otro
autor define a la resiliencia como una composicion de factores que posibilitan a un ser humano,
enfrentar y sobrepasar las dificultades y desgracias de la vida, y edificar sobre ellos (4)

La importancia de la resiliencia radica en que es un enfoque multidisciplinario que
busca integrar ideas, capacidades u orientaciones de diferentes ciencias para establecer mode-
los de organizacion, cultura y comportamiento para lograr mejores resultados individuales y
grupales en los diferentes contextos en el campo de conocimiento. De otra parte, el enfoque se
hace desde la dinamica de los procesos que abordan los individuos o los grupos humanos para
enfrentar las crisis con solvencia

Para tal proposito, se establecid bases epistemoldgicas y conceptuales de la resiliencia
para relacionar, con la programacién neurolingiiistica, y los procesos neuroldgicos. Por tltimo
se establece la relacion entre la alineacion de los niveles neuroldgicos y el modelo de transfor-
macion resiliente A.B.A.T.I.R.

2. Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracion del articulo es de enfoque cuantitativo y
cualitativo, apoyados en el estudio descriptivo y documental correlacional con estrecha relacion
a los estudios investigativos como: tipo documental, basada en la revision bibliografica de arti-
culos arbitrados, textos impresos y digitales, referencias de articulos publicados y recuperadas
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de Internet, sobre la resiliencia y la programacion neurolingiiistica como herramienta estratégi-
ca para el desarrollo organizacional.

El siguiente disefio metodoldgico se realiza con el propdsito de dar una propuesta de
disefio con herramientas de neurociencia para contextualizar la forma como se puede llevar a
cabo, y poder dar un analisis mas profundo de la investigacion desde puntos de vista neuroci-
entificos y de determinar las caracteristicas de lideres hombres y mujeres que se relaciona con
la prospectiva del liderazgo.

La presente investigacion ha buscado realizar un andlisis bibliométrico de los articulos
que desarrollen el tema de resiliencia en diferentes paises con el fin de precisar la cantidad de
textos que mantienen un cuerpo tedrico y qué cantidad refieren a investigaciones empiricas. Se
ha realizado la mayor cantidad de investigaciones empiricas € investigaciones tedricas.

El corpus bibliogréfico se clasifico de acuerdo a las siguientes categorias de analisis:
con el fin de precisar la cantidad de articulos que mantienen un cuerpo tedrico sobre resiliencia
y qué cantidad refieren a investigaciones empiricas, realizando un recorrido historico sobre el
avance cientifico acerca del tema de resiliencia correspondiente al segundo periodo. Identifi-
cando, a la vez, dentro de cada periodo las investigaciones empiricas de las investigaciones
tedricas o de revision. Se realiza esta division en dos fases de tiempo a los fines de observar si
se produjo una modificacion al respecto de las investigaciones sobre el tema.

Se consultaron las bases de datos electronicas especializadas: Scielo, EBSCO, Google acadé-
mico, referencias bibliograficas de la U.C.A. y revistas de divulgacion.

Para tal efecto la metodologia aplicada se fundamenta en el siguiente esquema
Construccion de los fundamentos epistemoldgicos de la Resiliencia y PNL

Construccion de los procesos neuroldgicos
3. Presentacion de un esquema del modelo A.B.A.T.IR

N —

3. Desarrollo y Discusion
La resiliencia y las organizaciones empresariales

En la actualidad la resiliencia genera espacios multidisciplinarios que sustenta la capa-
cidad de vinculo entre las personas y las organizaciones para conocer en qué grado se encuentra
los elementos criticos de esa relacion y como se enfrenta ante situaciones dificiles.

Por otra parte uno de los investigadores mas reconocidos, ha definido la resiliencia como
la capacidad de una persona o de un sistema social para desarrollarse y crecer en presencia de
grandes dificultades. (5) Esta capacidad se traduce en proteccion, resistencia, construccion y
proyeccion en el tiempo, segun este autor, la resiliencia se construye en un proceso continuo
durante toda la vida, donde se crea una interaccion entre la persona y su entorno social, por lo
tanto es variable y el individuo puede ir tejiendo su propia capacidad resiliente

As{ también, se define a la persona resiliente como aquella que posee la habilidad de
sobreponerse a la adversidad, con buena salud y energia bajo presion constante, quien maneja
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y sale facilmente de situaciones dificiles. (6). Esta persona es capaz de descubrir nuevas for-
mas de trabajo y de vivir cuando ya los viejos estandares no le funcionan. Asimismo este autor
considera que la resiliencia es la habilidad mas importante en el mundo de hoy debido a que
la sociedad esta pasando por periodos de caos constantes, en tal sentido las personas deben ser
mas resilientes hoy en dia que en el pasado. El hecho de que las personas sean mds resilientes
les permite tener una ventaja significativa sobre las personas que simplemente reaccionan a las
situaciones como victima. (7)

La resiliencia como modelo es una herramienta para facilitar el cambio y parte de los
factores desde la perspectiva de los protectores internos y externos, que ayudan a las personas
a pensar diferente y retomar un considerable fracaso como un nuevo desafio basados en el con-
texto o ambiente que le rodea, los factores mas relevantes de la resiliencia. (8)

Factores protectores internos

e Presta servicios a otros y/o a una causa

Emplea estrategias de convivencia: como adopcion de buenas decisiones, asertividad,
control de impulsos y resolucion de problemas, entre otros.

Sociabilidad. Capaza de ser amigo, capacidad de mantener relaciones

Sentido del humor y automotivacion

Control interno y visién positiva

Autonomia, independencia

Flexibilidad

Capacidad para el aprendizaje

Idoneidad y competencias

Factores protectores externos

Promueve vinculos estrechos

Valora y alienta la educacion prospectiva

Emplea estilo de interaccion célido y no critico

Fija y mantiene limites claros (reglas, normas y leyes)

Fomenta relaciones de apoyo

Alienta actitud de compartir responsabilidades, prestar servicios a otros y brindar la
ayuda requerida

Brinda acceso para satisfacer necesidades bésicas de vivienda, trabajo y salud
Expresa expectativas de éxito

Promueve el establecimiento y el logro de metas

Fomenta el desarrollo de valores pro sociales

Proporciona liderazgo

Aprecia y valora talentos

Al hablar de resiliencia se debe también hablar de los factores y modelos, los factores
son fisicos y psicologicos. Los factores fisicos inciden en el desarrollo sostenible los cuales
incorpora necesariamente sobre las dimensiones de la ecoeficiencia (econdmico, social y ambi-
ental) En forma radical Scheffer (9) argumenta que la resiliencia incrementa la probabilidad de
evitar cambios a dominios de estabilidad no deseados ademds provee flexibilidad y oportunidad
para desarrollar un sistemas sustentable, basados en las siguientes caracteristicas:
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e Es la cantidad de cambio o transformaciones que un sistema complejo puede soportar
manteniendo las mismas propiedades y funciones

e Esel grado en el que el sistema es capaz de auto organizarse

e ES la habilidad del sistema complejo para desarrollar e incrementar la capacidad de
aprender, innovar y adaptarse

Holling Como Gunderson afirman que la supresion de alguna de estas caracteristicas
hard indefectiblemente, al sistema poco sustentable en el tiempo, entonces el concepto de resi-
liencia estd directamente asociado con la sustentabilidad de todo sistema complejo, por tanto es
variable en el tiempo dependiendo de las acciones y relaciones del sistema y volatilidad ambi-
ental, para este efecto es importante el comportamiento cerca de un equilibrio inestable. (10,11)

En el aspecto psicoldgico Rutter (12) fue adaptado a las ciencias sociales para caracte-
rizar aquellas personas que, a pesar de nacer y vivir en situaciones de alto riesgo, se desarrollan
psicoldgicamente sanos y exitosos, entonces a continuacion se detalla los conceptos psicologi-
cos mas relevantes

e Habilidad de surgir en la adversidad, adaptarse, recuperarse, y acceder a una vida sig-
nificativa

e Capacidad humana universal para hacer frente a las adversidades de la vida, superarlas
e incluso transformarlas

e Laresiliencia es un proceso0 dindmico que tiene por resultados la adaptacion positiva

En consecuencia al hablar de factores paralelamente se puede combinar con modelos
los cuales, son en conjunto las estructuras de apoyo, sobre las cuales, la resiliencia ha evolu-
cionado, hasta convertirse actualmente en una esperanza realista. (13). Sobre la base de la idea
expuesta, se pudo llegar a un consenso en la construccion del concepto, fueron los mismos
investigadores, quienes comenzaron la elaboracion de modelos que permitieron describir y ex-
plicar el fendmeno de resiliencia, asi como elaborar modelos de plataforma para la creacion de
propuestas de trabajo y promocion de la resiliencia.

Los factores protectores operarian a través de tres mecanismos diferentes, adicional-
mente para Werner (1993) los factores protectores operarian a través de tres mecanismos dife-
rentes. (14).

a) Modelo compensatorio: Los factores estresantes y los atributos del ser, se combinan
entre si en la prediccion de una consecuencia; y el estrés severo puede ser contrastado
por cualidades personales o un uso adecuado de la PNL en relacion a la negociacion de
emociones y el pensamiento mental

b) Modelo de desafio: El estrés es tratado con un pensamiento positivo que radica en sen-
tirse comodo en lo incomodo, para que genere el cerebro neurotransmisores de biene-
star, asi por ejemplo de la inseguridad a la seguridad.

¢) Modelo de inmunidad: Es la relacién condicional entre estresores y factores protectores,
mencionados factores modulan el impacto del estrés en la calidad de adaptacion

Por otra parte es importante analizar los niveles de comportamiento y la capacidad re-
flexiva en la toma de decisiones basadas en la reflexion y el estado emocional, otro de los
aspectos a considerar se refiere a la naturaleza de la familia y la convivencia frente a ella y el
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medio en que se desenvuelve, por tanto el sujeto debe salir fortalecido y transformado por sus
malas experiencias cada vez mas duras, con una actitud positiva, para ello se necesita:

Buena autoestima y autoimagen

Conocimiento de su bio ser (fortalezas y debilidades)
Desarrollar virtudes y su potencial como ser humano
Incentivar sus pensamientos y emociones

Tomar los fracasos como desafios

Ser creativos y proactivos

Tener buena inteligencia emocional y empatia

Saber pedir ayuda cuando lo necesita

Reflexionar con pensamiento critico

Ser optimista y tener buen humor

Entonces desde varios aspectos enfatiza la formacion resiliente debe ser:

Capacidad de adaptacion

Baja susceptibilidad

Enfrentamiento efectivo

Conductas positivas

Buen temperamento y habilidades cognitivas para superar adversidades.

De la misma manera se manifiesta que constituye entonces un cambio de pensamiento

en las personas resilientes, la misma que conduce a tener pensamientos y sentimientos positivos
que mejoren la calidad de vida y tenga perspectivas de cambios y nuevos horizontes. Entonces
la resiliencia puede transformar profundamente nuestras habilidades que se detalla a continua-

cién: (15)

1. Inteligencia social: Se refiere a la capacidad de relacionarse con el mundo que lo rodea
de una manera asertiva, empatica y constructiva. Esta relacionado con la autonomia

2. Proactividad y pensamiento heuristico: Consiste en la capacidad de enfrentar los pro-
blemas de forma resolutiva y critica, pasando del pensamiento a la accidn y sobretodo
aprender a aprender del fracaso.

3. Alta motivacion del logro: Consiste en la busqueda de la excelencia en todas las cosas
que se realiza en la vida; es decir es la capacidad de luchar por nuestros suefios sin mirar
los obstéaculos para ello es importante trazarse metas.

4. Autonomia personal: Significa conocerse y valorarse uno mismo y aprenderé a ser re-

sponsable de sus actos y fomentar nuevas perspectivas de futuro y de innovacion tec-
noldgica

Por tanto se elabora la rueda de resiliencia estableciendo seis pasos dividido en dos

bloques primeramente los pasos del 1 al 3 es para mitigar los riesgos y los pasos del cuatro al
seis para crear resiliencia (16)

l.
2.
3.

Enriquecer los vinculos
Fijar limites claros y firmes
Ensefiar habilidades para la vida
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4. Brindar afecto y apoyo
5. Establecer y transmitir expectativas elevadas
6. Brindar oportunidades de participacion significativa
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Fig. 1 Rueda de resiliencia.
Fuente Barrientos, R (2008).

PASO 1 a 3: Mitigar los riesgos

1. Enriquecer los vinculos. Esto implica fortalecer las conexiones entre los individuos y
cualquier persona o actividad de bien social; se basa en pruebas indicativas de que las perso-
nas con fuertes vinculos positivos incurren mucho menos en conductas de riesgo que los que
carecen de ellos, lo que indica la importancia de generar estos vinculos para forjar personas

resilientes.
2. Fijar limites claros y firmes. Consiste en elaborar e implementar politicas y procedi-

mientos coherentes y que respondan a las expectativas de conducta deseables. Cuanto mejor si
los mismos funcionarios participan activamente en la generacion de las normas de convivencia
y cddigos de ética. Eso permitird que también se conviertan en los vigilantes de que dichas nor-
mas se cumplan, desarrollando asi, autonomia, responsabilidad y control de sus actos.

3. Enseiiar habilidades para la vida. Estas incluyen: cooperacién; resolucién de con-
flictos; estrategias de resistencia y asertividad; destrezas comunicacionales; habilidad para re-
solver problemas y adoptar decisiones, y un manejo sano del estrés. Este conjunto de habilida-
des deben desarrollarse de manera consciente y planificada, es decir, deben incorporarse en la
planificacion institucional mediante el coaching. .
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PASOS 4 a 6: Construir resiliencia

La investigacion de la resiliencia aporta tres pasos adicionales importantes para propici-
ar la resiliencia. Las siguientes recomendaciones constituyen condiciones ambientales normal-
mente presentes en las vidas de los individuos que se sobreponen a la adversidad.

4. Brindar afecto y apoyo. Esto implica proporcionar respaldo y aliento incondicionales,
es decir, independientemente de si los individuos se lo merecen o no. Por ser el mas crucial
de todos los elementos que promueven la resiliencia, aparece sombreado en el diagrama de la
Rueda de la Resiliencia. De hecho, parece casi imposible ,,superar® la adversidad sin la pre-
sencia de afecto. El afecto constituye un elemento fundamental para enfrentar cualquier tipo de
adversidad.

S. Establecer y transmitir expectativas elevadas. Este paso aparece con reiteracion tanto
en la bibliografia sobre la resiliencia como en las investigaciones del éxito en todos los niveles.
Es importante que las expectativas sean elevadas y realistas, es decir, posibles de alcanzar, a
fin de que actien como motivadores eficaces, pues lo que habitualmente ocurre es que muchos
escolares son objeto de expectativas poco realistas y asumen bajas expectativas sobre ellos
mismos. Elevar las expectativas de los seres humanos sobre ellos mismos constituye una gran
medida para ayudarles a superar sus problemas con €xito y confianza en si mismos.

6. Brindar oportunidades de participacion significativa. Esta estrategia significa otor-
gar a los educandos, a sus familias y al personal escolar una alta cuota de responsabilidad por
lo que ocurre en la escuela, dandoles oportunidades de resolver problemas, tomar decisiones,
planificar, fijar metas y ayudar a otros. Este medio de construir resiliencia estd apareciendo cada
vez con mas frecuencia en la bibliografia sobre el cambio escolar dirigido a que la ensefianza se
vuelva mas ,,practica®, el curriculo sea mds ,,pertinente* y ,,atento al mundo real®, y las decisi-
ones se tomen mas a menudo en el lugar de trabajo

Entonces con estos aspectos y con la relacion de la Programacion Neurolingiifstica, nos
orienta El aporte de las técnicas de la PNL esta en el estudio de los factores que influyen sobre
nuestra forma de pensar, de comunicarnos y comportarnos. Es, ademds, una poderosa herrami-
enta de desarrollo del ser humano integral mediante una serie de pasos bien estructurados, a
través de los cuales el practicante puede ir desarrollando sus mapas personales para actuar con
competencia, tanto en su mundo exterior como interior.

Segtin Sambrano (17),

a) La PNL tiene la habilidad de ayudar al ser humano a crecer, trayendo como resultado
una mejor calidad de vida.

b) Presenta un enfoque practico y potente para lograr cambios a nivel personal debido a
que posee una serie de técnicas que permiten que el individuo adquiera una conducta
deseada.

¢) Se concibe como una poderosa herramienta de comunicacién y sincronizacién puesto
que, a través del proceso de comunicacion, se puede dirigir el cerebro para lograr resul-
tados Optimos.

d) Es esencialmente un modelado. Los especialistas que desarrollaron la PNL estudiaron
a quienes hacian las cosas de manera excelente, encontraron cudl era su férmula y pro-
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porcionaron los medios para repetir la experiencia.

e) La PNL es una actitud. La actitud de “voy a lograrlo”.

f) Va mads alld de un simple conjunto de herramientas. Se origina a partir de la lingiiistica,
la terapia Gestalt, la semdntica general, el analisis transaccional, el dominio corporal,
cognitivo y emocional.

Entonces la PNL, es la capacidad de comprender y negociar emociones y manejarlas, de
tal manera que podamos utilizarlas para guiar nuestro comportamiento, los procesos de pensa-
miento, para producir mejores resultados con eficiencia y eficacia. Por tanto Las organizacio-
nes se encuentran en un proceso continuo de cambio motivado por las demandas del contexto
externo e interno, y por otro lado la capacidad de adaptacion de los funcionarios que en ellas
trabajan. Para que las empresas desarrollen de manera sostenible y sustentable, se requiere una
sustancial participacion neuropsicoldgica que manifiesta el manejo de competencias psicosoci-
ales del funcionario Las organizaciones modernas e inteligentes necesitan empleados que sean
capaces y estén dispuestos a intervenir psicologicamente y emocionalmente en sus puestos de
trabajo y a su vez laborar con personas formando equipos de trabajo transdisciplinarios y mul-
tidisciplinarios, fundamentados en el bienestar generando competencias desde “Mi mundo In-
terior Crea mi Mundo Exterior”, aprovechando que cada persona tiene dentro de si los recursos
neuroldgicos que necesita para conseguir los objetivos que se proponga en las empresas.

La PNL presenta herramientas especificas que pueden ser aplicadas efectivamente en cualquier
interaccion humana. Ofrece técnicas especificas por las cuales un practicante puede organizar y
reorganizar utilmente su experiencia subjetiva o las experiencias subjetivas de un cliente para
definir y asegurar subsecuentemente un objetivo conductual. Para ello es importante relacionar
la PNL y la Resiliencia como un modelo que permita el desarrollo personal y profesional del
ser humano, facilitando de esta manera que la persona pueda afrontar diversas situaciones de
una forma ldgica, intuitiva y creativa. Tomando en cuenta estos beneficios, se permite decir
que la PNL puede ser aplicada dentro de cualquier organizacion para incrementar y mejorar el
desempefio de sus empleados. En tal sentido, para efectos de esta investigacion, la cual busca
crear personas resilientes, su aplicacion resulta necesaria y beneficios para la generacion de
empresas resilientes.

Las neurociencias y la PNL presentan un mundo lleno de situaciones de estimulo/respuesta y
una gran parte del comportamiento humano consiste en respuestas programadas inconscientes.
En consecuencia se presenta las seis presuposiciones de la PNL, como herramienta comple-
mentaria a la resiliencia como factor de autonomia y motivacion para ser mejores seres huma-
nos y esa actitud refleje en las personas resilientes; asi tenemos:
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generar cambios y alcanzar
los objetivos

Fig. 2. Presuposiciones de la PNL.
Fuente: Barrientos, R (2008).

La PNL estd basada en lo que se ha dado en llamar “presuposiciones”. Son definidas
como presuposiciones ya que se “presupone” que son verdaderas y las tomamos como guias
que definen nuestra actuacion en los diversos contextos en los cuales nos desempefiamos.

No se pretende en forma alguna que estas presuposiciones posean certeza absoluta o
sean universales, pero, si se toman “como si”’ fuesen ciertas o verdaderas, estas constituyen
recursos que optimizaran nuestra vida y nuestras relaciones con los demds y con nosotros mis-
mos. Asimismo, actuar como si estas presuposiciones fuesen verdaderas nos permitird obtener
el maximo provecho de todos los modelos de la PNL.

Bandler y Grinder nos dicen que para ser elegantes en un campo de accién, debemos
contar con la flexibilidad y elegancia que nos confiere el contar con multiples opciones, y al
respecto nos dicen: “si s6lo cuentas con una opcion, eres un robot; si cuentas con dos opciones,
estas en un dilema; s6lo con tres 0 mds opciones se puede ser flexible”. (18).

Toda experiencia tiene una estructura: Dado que las experiencias varian en las personas,
no existen dos seres humanos que tengan los mismos mapas o modelos del mundo. Por lo tanto,
cada quien crea un modelo diferente del mismo mundo que se comparte, y por lo tanto, se ex-
perimentard una realidad diferente. Citando a Korzybsky en Science and Sanity: “Un mapa no
es el territorio que representa, pero si es correcto, tendrd una estructura semejante al territorio,
lo cual da cuenta de su utilidad”.

En comunicacion no existen fracasos, solo resultados: No existen fallas en comunica-
cidn, s6lo retroalimentacion: Si la respuesta obtenida no es la esperada, debemos tomar tal re-
spuesta como una respuesta ttil que nos proporciona retroalimentacion para modificar nuestra
actuacion y asi conseguir los resultados que deseamos.
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Si no funciona, haz algo distinto, no importa qué, pero haz algo distinto: Esta presupo-
sicion tiene que ver con la flexibilidad que debemos tener para conseguir nuestros objetivos.
Si constantemente estamos corroborando que el resultado esperado no se esta alcanzando, no
debemos persistir en emplear los mismos medios, sino que debemos probar con otros diferentes
hasta que logremos lo que nos hemos propuesto. Cada intento fallido no constituye un error,
sino un descubrimiento de una forma mas de como no lograr nuestro objetivo.

Generar cambios y alcanzar los objetivos: Las personas cuentan potencialmente con
todos los recursos necesarios para cambiar y para actuar eficientemente: A lo largo de nuestra
historia personal hemos acumulado experiencias, de las cuales podemos extraer los recursos
necesarios para desarrollarnos como personas y afrontar con elegancia y flexibilidad cualquier
circunstancia que se nos presente. Existen modelos especificos de la PNL que cumplen con esta
funcion: rescatar recursos de nuestra experiencia e instalar las herramientas necesarias para
crearlos
Todo comportamiento estd orientado a la adaptacion: Todo comportamiento es util en deter-
minado contexto: es necesario analizar todo comportamiento a la luz del contexto o ambiente
donde se desarrolla, ya que de otro modo tal comportamiento puede parecer ilégico, irracional
o fuera de lugar.

Todo comportamiento tiene una intencién positiva: toda conducta tiene como objetivo
conseguir algun beneficio. La PNL distingue entre la intencién o propodsito de una conducta y
la conducta en si. De igual modo, una persona no es su conducta. La conducta s6lo nos parece
negativa debido a que no conocemos su proposito. La PNL se encarga de darnos medios de al-
canzar esos objetivos, medios alternativos mas eficaces que expandan nuestras opciones como
seres humanos, sustituyendo asi las conductas o respuestas limitadoras.

Los Niveles Neuroldgicos de la PNL para el desarrollo Organizacional

Después del desarrollo inicial de la PNL, con el Metamodelo del lenguaje, Carrion
(20,21) afirma, que la mayor aportacion realizada a ésta, fue el trabajo de Robert Dilts sobre los
niveles 16gicos y neurolégicos en el hombre y las organizaciones. La nocion de Niveles Logicos
se refiere al hecho de que algunos procesos y fendmenos estan creados por las relaciones entre
otros procesos y fendmenos. Cualquier sistema de actividad es un subsistema que forma parte
de otro sistema, que a su vez forma parte de otro sistema, y asi sucesivamente. Esta clase de re-
lacién entre sistemas, sostiene Dilts (2004) produce diferentes niveles de procesos, que estaran
en funcién

En igual forma, O’Connor y Seymour (1995), sefialan que Robert Dilts ha construido
un modelo simple y elegante para pensar sobre cambio personal, aprendizaje y comunicacion,
que une las ideas de contexto, relaciones, niveles de aprendizaje y posicion perceptiva. También
crea un contexto para pensar en las técnicas de la PNL, y da un marco para organizar y recoger
informacion, de forma que se pueda identificar el mejor lugar donde intervenir para realizar el
cambio deseado. Las personas no cambian a trozos o en bits, sino de forma organica.(22)
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Fig. 3. Presuposiciones de la PNL.
Fuente: Barrientos, R (2008).

Ambiente: Donde, cudndo y con quien. Contexto externo. Lugar en el que se ejecutan
las acciones, con quien se realiza y en los momentos que se efectiia. De estos tres ele-
mentos exogenos y de su cuidada atencidén va a depender en muchos casos el éxito o
inutilidad de los propios comportamientos.

Comportamientos: Que hace. Acciones especificas realizadas en cada contexto. Condu-
ctas ejecutadas por todos y en cualquier momento. Aqui se incluyen tanto las conductas
operativas como las andémalas e incluso las enfermedades, ya que para la PNL, toda
enfermedad es una conducta.

Capacidades: Estrategias, estados, cualidades, emociones. Como puede o no puede,
como hace o como se impide hacer. Son los estados internos del individuo que permiten
0 no generar ciertas conductas. Este nivel es en donde opera con mayor forma habitual
la PNL, y donde sus efectos pueden ser experimentados con mayor facilidad. Direccién
que el hombre impone a su vida, sentido que le da a sus conductas.

Creencias: Porque hace o haria las cosas. Es el permiso y motivacién que se da el indivi-
duo, para desarrollar sus capacidades. Este nivel es el mas complejo y miltiple de toda
la escala; lo forman todo el sistema de valores, criterios, creencias propiamente dichas
y los metaprogramas. Las propias creencias del hombre soportan su identidad y le abren
las puertas del poder o no.

Identidad: Quien se considera el hombre que es. Cudl es su propia misién o funcién
en la vida. Cudl es la relacién consigo mismo, quien cree que s y como consecuencia
donde pone sus limites. La identidad se encuentra directamente relacionada con la espi-
ritualidad, y de ella emana.

Espiritual: Que y quien mads estd con el hombre, por encima de él, méds importante que
€él. Como el individuo vive su experiencia de pertenencia a un sistema mas amplio y
determinante que su propia identidad. Es el espacio interno que conecta al hombre con
lo transpersonal, incluso con lo sublime o con la parte més profunda de el mismo, eso
que llaman esencia.
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Modelo de alineacion de Resiliencia y niveles neurologicos

En la actualidad la importancia de una formacion prospectiva en el desarrollo de capaci-
dades resilientes con relacion a los procesos neurolégicos estan estrechamente relacionados con
el desarrollo de las organizaciones, porque estd inmerso las necesidades de cambios, basados en
nuevos paradigmas de la complejidad, en esto radica en la formacion cuando la mente simple-
mente se sujeta a la simplicidad y cuando se enfrenta a adversidades ya sea personales o en el
campo laboral de las empresas, la globalizacion y las nuevas tecnologias. Por tal motivo, segtin
Dilts (1998), se requiere de un concepto distinto de gestion y aprendizaje en el ambito organiza-
cional, para este efecto es importante el equilibrio emocional y la generacion de valores, cultura
y creencias, es decir que exista congruencia entre las acciones, pensamientos y emociones entre
el ser y la empresa.

Cuando los niveles neuroldgicos no estan alineados, se vuelve algo muy evidente ante
los ojos de los demas pues las personas no muestran congruencias entre lo que piensan, lo que
dicen y lo que hacen. La Programacion Neurolingiiistica facilita una metodologia mediante la
cual se pueden alinear dichos niveles. Cuando esto es llevado a cabo, algo sucede en el interior
de los individuos, lo cual les permite ser congruentes en su manera de accionar, haciendo mas
con menos y volviéndolos mas conscientes de su papel como seres humanos, como empresarios
o0 ejecutivos, como padres de familia, transforméandolos en seres trascendentes, dejando huella.

De alli que es fundamental para una organizacion que sus empleados estén alineados y coaline-
ados con los niveles neuroldgicos de la empresa. Segun Dilts (1998), cuando las personas com-
parten una misma vision, mision, valores y objetivos, se encuentran en una mejor disposicion
para ser mds eficientes en su organizacion.

LA RESILIENCIA VISTA DESDE EL ENFOQUE DE LA PROGRAMACION
NEUROLINGUISTICA (PNL).

En la investigacion se busca presentar un modelo que relacione la resiliencia que es
denominado A .B.A.T.I.R con la Programacion Neurolingiiistica y los niveles neuroldgicos pro-
puesto por Dilts (24). La relacion entre los modelos se centra muestra en la figura 4.

A.B.A.TLR NIVELES
e NEUROLOGICOS
RELACION Enriquecer los vinculos ESPIRITUALIDAD

TODA EXPERIENCIA TIENE UNA ESTRUCTURA

INTERPRETACION TRANSMITIR EXPECTATIVAS IDENTIDAD
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TEMPORALIDAD Enseiar habilidades para la vida CREENCIAS

TODO COMPORTAMIENTO TIENE UNA INTENCION POSITIVA

AUTOCONTROL Brindar afecto y apoyo CAPACIDADES

BALANCE Fijar limites claros y firmes CONDUCTAS

TODO COMPORTAMIENTO ESTA ORIENTADO A LA ADAPTACION

ALCANCE Brindar oportunidades de AMBIENTE

participacion

Fig. 4. Modelo de Resiliencia con perspectiva de la PNL.
Fuente: Fuente: Bracho y Quintero (2008).

Modificado por: Autores.

Es importante destacar que las reglas por las cuales se rigen los niveles neurolégicos
también rigen el modelo de resiliencia. Por lo tanto, asi como se pueden alinear los niveles
neurologicos, también se pueden alinear los niveles de transformacion resiliente en los individ-
uos pertenecientes a cualquier organizacion humana. De igual manera, como se expresa en el
estudio de los niveles neuroldgicos, en el cual se parte de un nivel inferior como es el entorno
hasta llegar al nivel superior el cual es la espiritualidad, en el modelo A.B.A.T.I.R. se parte del
nivel alcance hasta llegar al nivel relacién.

4. Conclusiones

En la actualidad la simplicidad, ha evolucionado en relacién con la complejidad, porque
en la formacion académica existe un temor latente cuando se habla de complejidad, debido a esto
se huye de ella para refugiarse en la no innovacién y emprendimiento, por tanto no estin pre-
parados para los fracasos y si existiese se declaran en quiebra. Pero simplificar el comportami-
ento humano depende en ocasiones del manejo del pensamiento y las emociones en el contexto
personal y organizacional; al no negociar sus emociones no pueden salir de la incomodidad del
ser humano que la compone. La resiliencia es una manera de ver los comportamientos humanos
desde una perspectiva multidisciplinaria que tiene como objetivo mejorar los procesos y resulta-
dos de los grupos humanos frente a las crisis, entonces se puede concluir que la sistematizacion
del estudio de la resiliencia a través del modelo de los niveles neurolégicos ya probado con éxito
por la PNL en diferentes &mbitos tanto personales como organizacionales, permitird desarrollar
en forma mas efectiva la conceptualizacion de resiliencia. Asimismo, es importante destacar que
esta investigacion debe ser profundizada para determinar y crear un patrén de intervencién que

244
SECTEI 2019



"’/A\/\/\/I\C@NGRESO INTERNACIONAL
DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

permita potenciar cada uno de los niveles propuestos en el modelo de transformacion resiliente
para posteriormente establecer una alineacion que permita estudiar a los individuos y a las orga-
nizaciones tal como son, seres humanos con potencialidades y debilidades.
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RESUMEN

Los cambios constantes en el nivel de las
organizaciones publicas hacen que estas expandan
su vision y la competitividad permanente lleva
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) Municipales a desarrollar estrategias
para alcanzar sus objetivos, es asi como, la
contratacién y la continuidad de los despidos
del personal representa un problema de gran
magnitud para las instituciones, pues sin duda,
limita el desarrollo eficiente que se desearia tener,
ya que la productividad de la institucion se ve
significativamente afectada, evidencidndose un
mal clima organizacional, restando la eficiencia
eficacia y efectividad en los procesos, influyendo
directamente en los resultados Esta investigacion
determina un andlisis de las causas del clima
organizacional en una institucién publica. Debido
a la alta tasa de rotacion evidenciada dentro de
los municipios segun se constata en las encuestas
realizadas, principalmente en el personal operativo,
que son aquellos que trabajan directamente con los
usuarios y pueden tener los efectos causados por el
servicio ofrecido.

En consecuencia, esta investigacion
conlleva aumentar el servicio al usuario
proporcionado por los colaboradores publicos.
Y una relacion muy estrecha entre el clima
organizacional medido y la rotaciéon de personar
también se define al analizar la premisa de que si el
clima organizacional mejora la rotacién de personal
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se reducird el malestar entre compaiieros de trabajo,
ya que puede haber razones que no se conocen o
estan fuera del control y, por lo tanto, no se pueden
mejorar el lineamiento de prestigio institucional.

Palabras Clave: desemperio, talento humano,
rotacion, clima laboral, decisiones.

ABSTRACT

Constant changes at the level of public
organizations mean that they expand their vision
and permanentcompetitivenessleadsthe Municipal
Autonomous Decentralized Governments (GAD)
to develop strategies to achieve their objectives,
such as hiring and continuity of layoffs The
staff represents a problem of great magnitude
for the institutions, because without a doubt,
it limits the efficient development that one
would like to have, since the productivity of the
institution is significantly affected, evidencing
a bad organizational climate, subtracting the
efficiency effectiveness and effectiveness in the
processes, directly influencing the results This
research determines an analysis of the causes of
the organizational climate in a public institution.
Due to the high rate of turnover evidenced within
the municipalities as found in the surveys carried
out, mainly in the operating personnel, which are
those that work directly with users and can have
the effects caused by the service offered.
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Consequently, this research entails among coworkers will be reduced, since there
increasing the user service provided by public may be reasons that are not they know or are out
collaborators. And a very close relationship of control and, therefore, the institutional prestige
between the measured organizational climate guidelines can not be improved.
and the turnover of people is also defined when
analyzing the premise that if the organizational Key words: performance, human talent, rotation,
climate improves staff turnover, discomfort [abor climate, decisions.

1. Introduccion

Uno de los factores fundamentales para los buenos resultados de las instituciones ac-
tuales y el logro de sus objetivos es el mantenimiento del clima organizacional. Este aspecto es
tan importante que, si no se lo considera, podria restar y no sumar en el desarrollo de cualquier
empresa.

El ambiente de trabajo es el conjunto de factores que se perciben en el lugar donde se
labora. La rotacién de personal se convierte gradualmente en un problema sin control y conduce
a consecuencias desafortunadas para la organizacion, impactando directamente en su producti-
vidad, por lo que, es muy importante que las organizaciones estén interesadas en mantener un
excelente ambiente de trabajo, no solo para el desempefio de los empleados, sino también para
lograr resultados y minimizar la rotacién de estos.

Esta investigacion tuvo por objetivo abordar el capital humano de la institucion, asi
también como los aspectos monetarios y los relacionados con el logro de los resultados en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

Los factores del entorno de trabajo son aquellos que afectan directamente al comporta-
miento en la organizacién y dependen directamente de las habilidades de los trabajadores para
mantener buenas relaciones y una actitud positiva al cambio, especialmente en los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales donde trabajan, por lo que es importante buscar un
equilibrio para garantizar un buen desempeifio en sus actividades minimizando la rotacién del
personal.

Un factor que influye en los trabajadores es cuando se divulga informacién insuficiente
sobre los cambios operativos que tienen lugar en la institucion y los procedimientos presenta-
dos en el departamento crea una falta de confianza e influye en la toma de decisiones.

El reconocimiento del trabajo juega un papel muy importante; a menudo, la retroali-
mentacion se da solo cuando el trabajador comete un error, pero no sucede cuando hace bien su
trabajo, esto reduce la motivacién y crea un ambiente inapropiado que influye en la productivi-
dad. Es por ello que la institucion que se preocupa por el clima de la organizacién alcanza un
desarrollo efectivo y tiene resultados 6ptimos. (1)

Es importante comprender el significado de rotacion de personal, para (2) “se refiere
a los trabajadores que ingresan y salen de una instituciéon”, por su parte (3) sefiala que es el
resultado de la salida de algunos empleados y el ingreso de otros. Los reemplazos compensan
las salidas de algunos trabajadores. A cada salida de personal casi siempre corresponde una
contrataciéon de un suplente para reemplazarlo. Esto significa que el flujo de salidas puede
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ser por mala comunicacion, despidos y jubilaciones, y se compensa con el riesgo similar de
adhesiones o contrataciones de otros trabajadores.

Es necesario abordar el significado de rotacion interna detallado en algunos articulos
relativos a la Ley Orgénica de Servicio Publico LOSEP en el Ecuador (4), pues en su art.35
que “el cambio administrativo: Se entiende como el movimiento, debidamente motivado,
de la servidora o servidor publico de un puesto a otro vacante, de igual clase y categoria o
de distinta clase pero de igual remuneracion, dentro de la misma entidad y que no implique
cambio de domicilio”; en su art.37 que “el traslado de puestos, se refiere cuando: “la autoridad
nominadora, previo informe técnico de la unidad de administraciéon de recursos humanos,
podrd legalizar la salida del puesto de trabajo, con la respectiva partida presupuestaria, de una
seccion administrativa a otra, en el interior de la misma instituciéon”. Por su parte en el art.38,
se contempla el cambio burocratico de un puesto de trabajo a otro. La autoridad nominadora
podrd legalizar el cambio , entre distintas unidades de la entidad, sin que implique variacion
presupuestaria y siempre que se realice por obligaciones institucionales, por un plazo méximo
de diez meses, observandose que no se atente contra la estabilidad del personal”; mientras que
el art. 39, concerniente a los cambios facultativos de puestos, sefiala “los procesos gobernantes
nominadores, previo informe de sus respectivas unidades de administracion del talento humano,
podrdn revisar el cambio opcional de puestos de las y los trabajadores, siempre que sean puestos
de los mismos niveles burocraticos o técnicos en los siguientes casos : a) enfermedad, y b)
Seguridad familiar o personal.

La rotacion de personal (5) se define como ‘“el movimiento de personal entre una
organizacion y su ambiente, en otras palabras, se lo puede explicar como el volumen de personas
que ingresan a la empresa y las que salen de ella”. Segun (6) define a la rotacién de personal
como el numero de trabajadores que se retiran e ingresan, en relacion al total de trabajadores de
una empresa. Es decir, es una regeneracion constante de personas en una organizacion debido a
los ingresos y salidas en un periodo de tiempo determinado.

En un articulo publicado (7) la rotacion de personal como “la salida de trabajadores que
son sustituidos por otros en la organizacion”.

(8) Considera que “La rotacion de personal es un porcentaje de empleados que por
diversas causas y efectos abandonan su trabajo permanentemente aun cuando su contrato esta
vigente y la organizacion requiere de sus servicios, esto promueve la contratacion de nuevos
empleados para que desempefien las actividades de los puestos vacantes”.

Tomando en consideracion estos conceptos se puede detallar que la rotacion de personal
es el movimiento de empleados de la organizacion, ya sea por decision propia o de la empresa,
y la admisiéon de colaboradores nuevos para cubrir las vacantes existentes. Con frecuencia
la rotacion de personal se la puede medir en un periodo determinado de tiempo y reflejado
en términos porcentuales con el propdsito de realizar comparaciones para luego generar
diagnosticos, correcciones, programas y estrategias que ayuden a disminuir la problematica.

La Rotacion externa fue otro factor importante en esta investigacion, pues segun (9) “la
rotacion externa se aplica en los siguientes casos: deceso del trabajador, jubilacion, renuncia,
despido, terminacion del contrato, incapacidad permanente, otras”.
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Tipos de Rotacion de personal

Existen varios tipos de rotacion de personal, pero, segun un trabajo investigativo de (10)
los clasifica en dos grupos: rotacion interna y externa.

Rotacion interna: Se determina como la cantidad de empleados que se trasladan de
puesto, sin salir de la empresa, se ha comprobado que este tipo de rotacion es un importante
instrumento no tan solo de desarrollo para el personal, sino que también es una herramienta
motivadora para contrarrestar la rutina, es decir la rotacion interna desafia a que los trabajadores
se presenten ante situaciones totalmente nuevas, como el desarrollo de nuevos proyectos, asi:

* Las Transferencias: Es el cambio fijo a otro puesto, no representa un mayor cargo,
ni mayor sueldo. Como, por ejemplo: un asistente contable puede ser transferido al
departamento de administracion, desempefiando otras funciones adherentes al nuevo
cargo sin modificacion de sueldo o nivel jerarquico.

* Los Ascensos: Es el traslado de un trabajador a un puesto de mayor jerarquia y sueldo.

e Las promociones: Es el cambio de rango que podria producir un aumento de su
remuneracion, pero sin cambiar de puesto.

Cabe recalcar que este tipo de rotacion no esté sujeto al Codigo de Trabajo, por ende, no
aplica en las empresas ecuatorianas.

Rotacion externa: Este tipo de rotacion hace referencia al ingreso y salida del personal
de la empresa y se puede manifestar por diferentes causas, por ejemplo: muerte del empleado,
incapacidad permanente, jubilacion, renuncia voluntaria, despido intempestivo, procesos de
seleccion inadecuada e inestabilidad emocional.

Tomando en consideracion los puntos de vista de distintos autores especialistas en
Recursos Humanos, se puede manifiesta que la rotacion externa en las organizaciones se puede
dar por tres motivos: voluntaria, voluntaria inevitable e involuntaria.

e Larotacion laboral voluntaria: Se origina cuando un empleado toma la decision por razones
personales o profesionales culminar la relacion laboral con la empresa. La misma puede
ser provocada porque el empleado pudo haber encontrado un mejor trabajo, desea cambiar
de actividad, tener mas tiempo para su familia o para su propia recreacion. Manifestando
otras causantes, se puede concluir que el empleado considera que el trabajo actual ya no
es de su agrado por motivos como: pésimas condiciones laborales, bajos sueldos, recibe
pocas bonificaciones o tiene una mala relacion con su jefe, entre otros.

* Larotacion laboral voluntaria inevitable: “Se deben a decisiones vitales del empleado que
van mas alla del control del empresario. Sin embargo, los ultimos estudios demuestran que
aproximadamente el ochenta por ciento de las rupturas laborales voluntarias se pueden
evitar, y muchas se deben a errores en la contratacion o a un mal ajuste entre el empleado
y el puesto de trabajo” (10). Es decir que el trabajador no encaja en puesto y/o viceversa.

e La rotacion laboral involuntaria: Se provoca cuando los directivos de la empresa
determinan finiquitar la relacion laboral con un empleado, ya sea por motivos de bajo
desempeio en las funciones que realiz6 el empleado en su puesto de trabajo como la
evaluacion de presupuesto.
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Las causas generales para la rotacion del personal se ven afectado por el tipo de actividad
a desarrollarse en las diferentes dreas de una institucion. Estas causas pueden depender del jefe,
el trabajo que realizan, las relaciones con sus compafieros, las oportunidades de crecimiento.
Cuando una organizacion decide adquirir equipos més avanzados, el clima organizacional de la
empresa sufre varios cambios; tanto positivos como negativos. Otros factores que influyen en
el clima laboral pueden ser: el tipo de contrato de trabajo, la insatisfaccion e improductividad
del bien o servicio. (6)

(6) Menciona que “La alternancia del personal es el refluido de la salida de algunos
trabajadores y la contratacion de otros para sustituirlos” lo que se representa a través de la
siguiente formula:

Nimero de Empleados desvinculados

Indice de Rotacién = x 100 (1)

Promedio de empleados de la organizacion

El indice de rotacion de personal bajo demostraria un alto grado de debilidad organiza-
cional. Por otro lado, un indice alto reflejaria un estado de fluidez y entropia de la estructura.
EnlaFig. 1. se abordan los factores que influyen en la Rotacion del Personal, ante lo cual es ne-
cesario considerar la motivacion remunerativa con respecto a los sueldos justos por la ejecucion
de una carga productiva. Cuando es propicio el reconocimiento, la motivacion, la valoracion
insuficiente quiza ocasione un mal clima organizacional que conlleve a la rotacion del personal.
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Fig. 1. Factores que causan la Rotacion de Personal. Tomado de (9).

La Evaluacion del Desempefio es un factor importante a considerar el momento de
tomar una decision con respecto a la rotacién del personal, pues (10), menciona que el grado de
desempeiio es situacional en gran medida, este varia de persona a persona y depende de condi-
cionantes que influyen poderosamente en la organizacién y que se expresan en los manuales de
funciones y procesos.

En (11), se define a la evaluacion del desempefio como un procedimiento estructural
y sistemdtico para medir, evaluar e influir sobre los atributos, comportamientos y resultados
relacionados con el trabajo, asi como el grado de absentismo, con el fin de descubrir en qué
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medida es productivo el empleado, y asi podra mejorar su rendimiento futuro. Ademas, alude
que mediante su analisis se puede conocer el nivel de desempefio de los empleados y las causas
de este, es asi como de dicha definicion se desprenden que la evaluacion del desempefio ha de
ser un procedimiento continuo, sistematico y orgéanico.

Continuo. Aunque se realiza en un momento determinado con cardcter anual, debe
considerar las actuaciones del individuo durante todo el periodo evaluado.

Sistematico. Para garantizar la objetividad del proceso todo el personal conozca los
criterios con antelacion, es necesario que el procedimiento se recoja de forma detallada en un
manual, que ha de ser el mismo para toda la organizacion.

Organico. Se aplica a toda la organizacion, no se han determinados los departamentos.

(12). La evaluacion del desempefio consiste en ejecutar una valoracion lo mas objetiva
posible acerca de la actuacion y resultados obtenidos por la persona en el desempefio diario
de su trabajo; poniéndose de manifiesto la Optica de la evaluacion la cual pudiera decirse tiene
cardcter historico (hacia atras) y prospectivo (hacia delante), y pretende integrar en mayor gra-
do los objetivos organizacionales con los individuales.

La evaluacion del desempefio permite dar valor al esfuerzo de sus colaboradores en
todo el tiempo y permite complementar los objetivos de la organizacion en beneficio de sus
empleados. Por lo tanto, se puede definir a la evaluacion del desempefio como un procedimiento
mediante el cual se califica las acciones del trabajador teniendo en cuenta el conocimiento y las
funciones de cada cargo. Este procedimiento de supervision estd destinado, a mejorar la actu-
acion del empleado en el trabajo, valorando la actividad productiva, y estableciendo los medios
y programas necesarios para lograr obtener las operaciones mas efectivas y eficaces, mejorando
la calidad del trabajo en las organizaciones.

En (13), por su parte, la Norma Técnica de Calificacién Unica y Evaluacién del Desem-
pefio de la Contraloria General del Estado, sefala en el art. 3 que; “la evaluacion del desempefio
consiste en una rendicion de cuentas programadas y continuas, basada en la representacion de
los resultados ajustados con los resultados esperados por la entidad.

La misma Norma en el art. 4. De la Evaluacion de Desempefio, aborda que esta se efec-
tuard sobre la base de los siguientes objetivos:

e Fomentar la efectividad y eficacia de los administrativos y empleados en su puesto de
trabajo, estimulando su desarrollo institucional y personal, potenciando el cumplimien-
to de los objetivos institucionales;

e Analizar los resultados de la evaluacion del desempefio para decidir; ascensos, mejoras,
transferencias, referencias de honorabilidad, capacitacion, interrupcion de actividades,
destituciones, entre otros;

e Establecer el disefio de capacitacion y crecimiento de mandos de las autoridades y ser-
vidores de la institucion;

e Generar una cultura organizacional de rendicién que permita el desarrollo institucional,
apoyado en la apreciacion del poder personal, con el objetivo de equiparar las capacida-
des adecuadas con las exigencias del puesto de trabajo; vy,

e Relacionar el estilo de actividad de adelanto y empoderamiento institucional. El subsi-
stema de evaluacion del desempefio se transforma en expansion de retroalimentacion
para los demads subsistemas de direccion de recursos humanos. (14)
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En (15), el art. 221 del reglamento, menciona que la escala de resultados de la evaluaci-
on del desempefo organizacional serdn las siguientes:

Excelente: Es aquel que supera los objetivos y servicios programadas;

Muy Bueno: Es el que cumple los objetivos y servicios programados;
Satisfactorio: Mantiene un escaléon minimo aceptable de cantidad;

Regular: Es aquel que obtiene resultados al minimo aceptables de cantidad; e,
Insuficiente: Su rendimiento no permite ocupar las necesidades del puesto.

La finalidad de la evaluacion del desempefio radica en que esta permite implementar
nuevas politicas de compensacion, mejorando el desempefio ayuda a tomar decisiones de as-
censos o de ubicacion, ademds, permite determinar si existe la necesidad de volver a capacitar,
detectar errores en el disefio del puesto y ayuda a observar si existen problemas personales que
afecten a la persona en el desempefio del cargo. (16).

La evaluacion de desempefio tiene la finalidad primordial de determinar el valor del tra-
bajo desplegado por el empleado en la organizacion, a la vez sirve para medir el nivel competi-
tivo de la institucion ya que la suma de todos los puestos con buen desempefio refleja eficiencia
y logro de los objetivos de las unidades y de la institucién en su conjunto. (17).

En (18), se indica que el objetivo principal de la evaluacion de desempeno es medir el
rendimiento y el comportamiento del trabajador en su puesto de trabajo y de manera general
en la organizacion y sobre esa base establecer el nivel de su contribucion a los objetivos de la
institucion, es decir, medir el grado de rendimiento, comportamiento y la contribucién con la
institucion para asi poder ver el nivel de su productividad en la labor diaria.

La evaluacion del desempefo no es un fin en si, sino un instrumento, un medio, una
herramienta para mejorar los resultados de los recursos humanos de la organizacion.

Para alcanzar ese objetivo basico, la evaluacion del desempefio pretende alcanzar ese
objetivo basico, de alcanzar diversos objetivos intermedios. Esta puede tener los siguientes
objetivos intermedios:

Idoneidad del individuo para el puesto

Capacitacion

Promociones

Incentivo salarial por buen desempefio

Mejora de las relaciones humanas entre superiores y subordinados
Desarrollo personal del empleado.

Informacion baésica para la investigacion de recursos humanos.
Estimacion del potencial de desarrollo de los empleados.

Estimulo para una mayor productividad.

10 Conocimiento de los indicadores de desempefio de la organizacion.
11. Retroalimentacién (feedback) de informacién al individuo evaluado.
12. Otras decisiones de personal, como trasferencias, contrataciones, etc. (19)

WOk W=

Segun (20), la evaluacion del desempefio ayuda a implementar nuevas politicas de com-
pensacion, mejorar el desempefio, refuerza la toma de decisiones de ascensos o de reubicacion,
permite determinar si existe la necesidad de volver a capacitar, detectar errores en el disefio
del puesto y ayuda a observar si existen problemas personales que afecten al trabajador en el
desempefio del cargo. La evaluacion del desempefio no puede restringirse a un simple juicio
superficial y unilateral del jefe respecto del comportamiento funcional del subordinado; es ne-
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cesario analizar mds profundamente, localizar las causas y establecer perspectivas de comiin
acuerdo con el evaluado. Si se debe cambiar el desempefio, el mayor interesado, el evaluado,
debe no solamente tener conocimientos del cambio planeado, sino también por qué y como
debera hacerse si es que debe hacerse. La evaluacion del desempefio no es un fin en si misma,
sino un instrumento, medio o herramienta para mejorar los resultados de los recursos humanos
de la institucion. Para alcanzar ese objetivo basico y mejorar los resultados de la institucion.

La evaluacion del desempeio es un punto de partida para la toma de decisiones ya que
esto implica obtener informaciones como una necesidad o no solamente para la ubicacion de
puestos, capacitaciones, existencia de problemas de sus colaboradores donde el jefe toma deci-
siones de acuerdo con las necesidades mediante el resultado de la evaluacion.

Tomar medidas con el fin de mejorar el comportamiento de los individuos permitira
mejorar el clima organizacional de los trabajadores y por ende de la organizacion, alcanzando
una mejor comunicacion con los individuos para hacerles comprender la mecénica de evaluaci-
6n del desempeflo como un sistema objetivo.

En general cuando un proceso de la evaluacion del desempefo esta adecuadamente
planeado, coordinado y desarrollado, proporciona beneficios a corto, mediano y largo plazo y
estos impactan directa e indirectamente en el Clima organizacional, para (21), es; “los princi-
pales beneficiarios en un proceso de evaluacion de desempefio son el individuo, el gerente y la
organizacion”.

El clima organizacional como un conjunto de percepciones en una organizacion tiene en
sus politicas, practicas y procedimientos como objetivo primordial, mejorar su ambiente labo-
ral. Por su parte, (6) afirma que el clima es un aspecto del ambiente o el entorno interno de una
organizacion, que estd conformado por factores psicosociales del grupo de trabajo. (22). Del
mismo modo, el instrumento mas eficaz para evaluar el clima organizacional es el cuestionario
escrito. El cuestionario escrito describe hechos particulares de la organizacion, sobre los cuales
el encuestado debe de manifestar su opinion respecto a los hechos que la pregunta describe. En
los cuestionarios se encuentran escalas de respuestas ya sean de tipo nominal o de intervalo. En
cada pregunta, se le pide al encuestado que exprese como percibe la situacion actual y como
la percibiria idealmente, lo cual permite ver hasta qué punto el interrogado esta a gusto con el
clima en el que trabaja. (23)

2. Materiales y Métodos

La presente investigacion fue de tipo cuantitativo, con alcance descriptivo, no experi-
mental y normal. Para realizar la encuesta de este articulo cientifico, se utilizaron referencias
bibliograficas de diferentes autores relacionados a la rotacion de personal como guia para apli-
car encuestas siendo factores imprescindibles para la obtencion de informaciones, permitiendo
la aceptacion de las Autoridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, a
fin de desarrollar adecuadamente la investigacion en las siguientes etapas:

l. Poblacion: Para (24), es “la colectividad de componentes o individuos que tienen cier-
tas caracteristicas similares y sobre las cuales se desea hacer una investigacion”.

Para esta la prospeccion la poblacion se considera a los 10 Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados Municipales de la provincia de Chimborazo que se detallan a continuacion; canton
Riobamba; canton Alausi: canton Chambo: canton Chunchi; canton Colta; cantén Cumanda;
canton Guamote; canton Guano; canton Pallatanga; canton Penipe.
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Se aplicé una encuesta a un total de 10 funcionarios pertenecientes de cada uno de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la provincia de Chimborazo para un to-
tal de 100 funcionarios encuestados. Ello refiere la aplicacion de un muestreo no probabilistico
por conveniencia, teniendo en cuenta las caracteristicas en que se desarrollo la investigacion.

2. Reconocimiento: Obtencion de informacion de los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados Municipales provincia de Chimborazo, a fin de conocer las principales problematicas de
la rotacién de personal, identificar dreas, departamentos entre otros.
3. Datos concentrados:
a) Recopilacion de informacion sobre el personal (nivel de estudios, antigiiedad, cargo,
entre otros).
b) Recopilacion de informacion sobre politicas y practicas de recursos humanos (be-
neficios, restauracion, servicios, tratamiento, formacion, reclutamiento, seleccion, entre

otros).
4. Diseiio y presentacion del instrumento.
5. Recoleccion de datos.
6. Presentacion de los resultados.
3. Resultados y Discusion

A continuacion, se muestran los resultados mas relevantes de la investigacion.

Tabla 1. Renuncia voluntaria a su puesto de trabajo.

Causa de la renuncia voluntaria N° de Trabajadores Frecuencia Relativa
Motivos personales 80 80%
Estudios 10 10%
Remuneracion 0 0%
Sobrecarga de Trabajo 10 10%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta.

M Motivos personales
M Estudios
Remuneracion

Sobrecarga de Trabajo

Fig. 2. Renuncia voluntaria a su puesto de trabajo.
Fuente: Encuesta.

Andlisis:

En la primera pregunta se desprende que el 80% de renuncias voluntarias son por mo-
tivos personales, entretanto que el 10% es por estudios y el restante 10% el motivo es por
sobrecarga de trabajo Se puede descifrar que la mayoria de funcionarios que renuncian es por
asuntos personales; por lo tanto, en este tipo rotacion nada tiene que ver la institucion.
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Tabla 2. Tipo de proceso para la rotacion interna del personal.

Proceso administrativo N° de Trabajadores Frecuencia Relativa
Traslados y traspasos 53 53%
Comisiones de servicio 25 25%
Cambio Voluntario 22 22%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta.

B Traslados o Traspasos
H Comisiones de Servicio

& Intercambio Voluntario

Fig. 3. Tipo de proceso para la rotacion interna del personal.
Fuente: Encuesta.

Andlisis:

Se pudo constatar que, del proceso de rotacidn interna, el 53% de los funcionarios de
los Gobiernos Descentralizados municipales son por traslados y traspasos; entre tanto que un
25% rotan porque se les autoriza Comisiones de Servicios y un 22% es por Cambio Voluntario.
Como se puede verificar el mayor peso lo tienen los traslados y traspasos. Este motivo responde
fundamentalmente a decisiones de las autoridades institucionales.

Tabla 3. Nivel de Estudios que posee el personal que rota en la institucion.

Nivel de Estudios N° de Trabajadores Frecuencia Relativa
Secundaria 62 62%
Tercer Nivel 23 23%
Cuarto Nivel 13 13%
Otros 2 2%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta.

13%

2% B Secundaria

H Tercer nivel

[ Cuarto Nivel

Otros

Fig. 4. Nivel de formacion profesional que posee el personal que rota en la institucion.
Fuente: Encuesta.
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Andlisis:

Como se pudo constatar en las encuestas el nivel de estudios de los funcionarios de los
GAD’s Municipales de la provincia de Chimborazo que rotan, el 62% es Secundaria; 23% de
Tercer Nivel; 13% de Cuarto Nivel y un 2% otros. Esto confirma que la mayoria de los funcio-
narios que rotan son bachilleres.

Tabla 4. Relacion laboral tiene las personas que rotan en la institucion.

Tipo de relacién laboral N° de Trabajadores Frecuencia Relativa
Nombramiento Provisional 29 29%
Personal Fijo 25 25%
Contratos Ocasionales 35 35%
Libre Remocién 11 11%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta.

11%

B Nombramiento Provisional

H Personal Fijo

@ Contratos Ocasionales
Libre Remocién

Fig. 5. Relacion laboral tiene las personas que rotan en la institucion.
Fuente: Encuesta.

Andlisis:

Como se puede apreciar en la Figura 5, el 35% de los encuestados que rotan tienen Con-
tratos Ocasionales, el 29% tienen Nombramiento Provisional, el 25% es personal fijo y un 11%
son de Libre Remocion. El tipo de relacion laboral que prevalece en los GAD’s Municipales son
los Contratos Ocasionales.

Tabla 5. Rotacion mas frecuente en los GAD’s Municipales.

Tipo de rotacién de personal N° de Trabajadores Frecuencia Relativa
Interna 34 34%
Externa 66 66%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta.
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H Interna

W Externa

Fig. 6. Rotacion mas frecuente en los GAD’s Municipales.
Fuente: Encuesta.

Andlisis:

En este aspecto la rotacién més frecuente refiere que el 66% de las mismas son externas
y el restante 34% corresponde a la rotacion interna. Se puede mencionar que el tipo de rotacién
mas frecuente en los GAD’s Municipales Canténales de Chimborazo es la externa. Ello obe-
dece fundamentalmente a razones de tipo politico.

Tabla 6. Capacitaciones programadas por la institucion.

Recibe capacitaciones N° de Trabajadores Frecuencia Relativa
Si 21 21%
No 79 79%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta.

msi

HNo

Fig. 7. Capacitaciones programadas por la institucion.
Fuente: Encuesta.

Andlisis:

Los resultados determinan que el 79% de los trabajadores no reciben capacitaciones y
solo el 21% de los funcionarios de los GAD’s si reciben capacitaciones. Ello significa un in-
cumplimiento del Plan de Capacitacion establecidos en las instituciones por mandato legal.

Tabla 7. Relacion laboral con su jefe inmediato superior.

Relacién laboral N° de Trabajadores Frecuencia Relativa
Regular 9 9%
Buena 42 42%
Excelente 49 49%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta.
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9%

H Regular
H Buena

M Excelente

Fig. 8. Relacion laboral con su jefe inmediatos superior.
Fuente: Encuesta.

Andlisis:

De la figura 8, se deriva que el 49% de los trabajadores tienen una excelente relacion
laboral con sus jefes inmediatos superiores; el 42% de los encuestados responden que su rel-
acion es buena y el 9% sefialan que es regular. Ello quiere decir que la relacion laboral entre los
trabajadores y sus jefes inmediatos en los GAD’s Municipales de la provincia de Chimborazo
es la mds adecuada y por tanto se infiere la existencia de un clima organizacional que facilita la
relacién dirigente-subordinado.

Tabla 8. Comunicacion entre companeros de trabajo es.

Comunicacion entre compaileros

N° de Trabajadores Frecuencia Relativa
Regular 11 11%
Buena 73 73%
Excelente 16 16%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta.

H Regular
®Buena

W Excelente

Fig. 9. Comunicacion entre comparnieros de trabajo es.
Fuente: Encuesta.

Andlisis

En cuanto a las comunicaciones entre los compaieros de trabajo el 73% es buena; el
16% es excelente y un 11% es regular; Lo que permite comprobar que en los GAD’s Munici-
pales de la provincia de Chimborazo en general las comunicaciones entre los compaiieros de
trabajo son aceptables.
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Discusion

En correspondencia con (25), en el Ecuador la distribucion absoluta y porcentual en re-
lacion al tiempo de servicios que tienen los empleados en las instituciones reflejan que el 60%
tienen entre 0 a 3 afios laborando en la institucion y el 40% tiene entre 4 a 7 afios de servicios
lo que indica que mds de la mitad de los trabajadores tienen poco tiempo en las instituciones,
pudiéndose inferir que existe una rotacion de personal medianamente alta.

Después de aplicar las correspondientes encuestas, se puede evidenciar que los emplea-
dos estén insatisfechos con el desempefio de sus funciones, ya que estas son diferentes a las que
se acordaron y estipularon en sus contratos de trabajo. Hay incomodidad debido a los constan-
tes cambios de funciones originadas de la alta direccion y el departamento de talento humano.
A pesar de existir aceptable comunicacion entre dirigentes y subordinados, esto genera un clima
de insatisfaccion laboral entre los empleados. Si bien tienen sus horas de trabajo adecuadamen-
te definidas, la productividad de cada persona y de los departamentos como tal se ven afectadas;
esto conlleva a que los trabajadores al salir de la institucion provocan una rotacion constante.
Otras causas que producen este efecto es la excesiva carga operativa delegada a los empleados
cuando una persona deja el cargo de trabajo.

Segtn (26), en los GAD’s Municipales de 1a Provincia de Chimborazo, una de las causas
que genera la rotacion del personal es la inconformidad del personal con el horario de trabajo,
Otra causa es la contratacion de personal sin experiencia, lo que produce pérdida de tiempo y
recursos, también el inapropiado uso de los implementos de trabajo ocasiona riesgos laborales
lo que no permite cumplir con los objetivos institucionales.

Por otro lado, se puede mencionar que no hay control sobre los procedimientos a ser se-
guidos en términos de problemas presentados por los usuarios de los GAD’s Municipales de la
Provincia de Chimborazo; pues existe una falta de coordinacion cuando se trata de resolverlos;
los funcionarios hacen sus pausas o abandonan sus puestos de trabajo en cualquier momento sin
solicitar la autorizacion correspondiente, los jefes inmediatos no elaboraron ningun cronogra-
ma que permitan lograr los objetivos institucionales, lo que genera que muchos usuarios estén
insatisfechos con el servicio que brinda la institucion; por lo tanto existe la incomodidad entre
los trabajadores que tienen que cumplir con sus actividades propias de su puesto de trabajo.

El escaso sentido de pertenencia hace que los colaboradores no rindan al 100% en sus fun-
ciones, este desinterés por el éxito o fracaso de una institucion, no permiten que se cumplan con las
metas y objetivos planteados, lo que ocasiona malestar en las autoridades, colaboradores y usuarios.

Algo muy importante a tomar en cuenta, es que los GAD’s Municipales de la Provincia
de Chimborazo al no contar con un plan de remuneraciones propicio para cada puesto de traba-
Jo existente, ocasiona que el colaborador se sienta insatisfecho y desmotivado al momento de
ejecutar las diferentes actividades, a su vez esto influye en la imagen corporativa, factor indis-
pensable para el surgimiento o fracaso de la institucion.

Se puede constatar que el 79% de los encuestados indican que nunca se les brindan ca-
pacitaciones de ningun tipo ya que los encargados de este tema no lo ven como algo necesario
debido a que los cargos que ocupan son operativos, mientras que el 21% manifiestan se les
brindan capacitaciones porque estin relacionados directamente con los usuarios.
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El entorno de trabajo se ve influenciado por los requisitos laborales solicitados al per-
sonal para cumplir con las tareas a ejecutar, la constante demanda de no alcanzar los objetivos,
asi como por la rotacién constante de un puesto de trabajo a otro, no permiten al trabajador
desarrollar sus habilidades en el puesto de trabajo asignado.

La rotacion de personal es ocasionada por la sobrecarga de trabajo; ademas luego de
la investigacion desarrollada se pudo notar que los GAD’s Municipales de la Provincia de
Chimborazo, al reclutar nuevos colaboradores no se les da a conocer cudles son las funciones a
desempefiar y con el pasar del tiempo, se designan mds funciones provocando asi un clima la-
boral deficiente que hace que el personal se sienta incomodo, presionado, inseguro hasta llegar
a un estado de estrés laboral muy fuerte, del cual no puede salir con facilidad ocasionando su
renuncia o una enfermedad laboral.

La rotacion en algunos puestos de trabajo en los GAD’s Municipales de la Provincia de
Chimborazo promedian una estabilidad laboral de no més de seis meses, y durante el periodo
de la investigacion se determiné que aumento el porcentaje de transferencia respecto a los afios
anteriores, lo que se refleja una inestabilidad en ciertos los puestos de trabajo, por ende, la ine-
ficiente atencion a los usuarios. Ademas, no se brinda la informacién necesaria en cuanto a las
condiciones de los contratos, obligaciones, funciones, derechos de los colaboradores ya que no
se cuenta con el tiempo suficiente y por lo general solo se socializa el cargo y el salario que va
a percibir.

Segun (27), el proceso de reclutamiento y seleccion es clave para resolver el problema
que se analiza, ya que desde esta etapa se debe atraer solo a las personas que reunan los requi-
sitos para el desempefio de las funciones inherentes de la plaza disponible considerando otros
aspecto importante en esta etapa, es la incorporacion de la nuevas personas a los GAD’s Mu-
nicipales de la Provincia de Chimborazo , que por lo general se pasa por alto, sin embargo es
vital para que las personas que se incorporan a esta nueva cultura de trabajo mejorar el sistema
de induccidn y capacitaciones, esto constituird una de las estrategias decisivas para lograr el
cambio necesario en la gestion del talento humano en los GAD’s Municipales de la Provincia de
Chimborazo. Muchos de los problemas que existen en estas instituciones se pueden resolver por
via de la adquisicidon de conocimientos, el desarrollo de habilidades o la formacién de valores;
con los cuales se crean mejores ventajas competitivas, destacandolos planes de capacitacion
que disefien, ejecuten y controlen los procesos sistematicamente, donde participen todos los
trabajadores para obtener un clima laboral agradable.

4. Conclusiones

Luego de la investigacion realizada se determin6 que la rotacion de personal influye de
forma directa en las capacidades de los funcionarios de los GAD’s Municipales de la Provincia
de Chimborazo, lo que conlleva a un bajo desempefio de funciones.

La informacion recopilada por medio de la encuesta permitié conocer las falencias por
las cuales existe una elevada rotacion de personal; ya que los GAD’s Municipales de la Provin-
cia de Chimborazo no cuentan con un disefio de estrategias para corregir sus causas.

Se detect6 que en los GAD’s Municipales de la Provincia de Chimborazo no se aplican
las herramientas como la evaluaciéon de desempeio laboral y la aplicacion del plan anual de
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capacitacion, lo que ocasiona que la rotacion de personal sea elevada.

Los GAD’s Municipales de la Provincia de Chimborazo no mantienen una adecuada

gestion para mejorar el clima organizacional, el departamento de talento humano y jefes de las
diferentes areas que no contribuyen con los recursos necesarios de gestion para disminuir el alto
indice de rotacion de personal.
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RESUMEN

En Riobamba se ha producido en los ulti-
mos afios una importante transformacién econd-
mica, como consecuencia de la presencia de per-
sonas nacionales y extranjeras que han venido a
formar parte de la economia informal, bajo el tra-
bajo por cuenta propia. El presente articulo tiene
como objetivo identificar los sectores y activida-
des econdmicas en los que incurren personas para
comercializar bienes y servicios, en determinados
espacios fisicos del cantén Riobamba Urbano. El
desarrollo metodoldgico de la presente investiga-
cién parte del Enfoque Cualitativo en los niveles
Exploratorio y Descriptivo a través del cual se
identifican las actividades econdémicas que co-
mercializan los trabajadores por cuenta propia. Se
aplicé fichas de observacidn a conveniencia de los
investigadores. El estudio es de tipo Retrospectivo
y Longitudinal, porque, en primer lugar, se iden-
tificaron estadisticas generales y luego porque, se
levantaron 15 cuestionarios por individuo, de lu-
nes a sdbado en los horarios de 10 a 13h00 y de
17h00 a 22h00. Los resultados de la investigacion,
identificaron a 367 individuos que se aglomeran en
las intersecciones de las calles (semaforos) princi-
pales de las Parroquias Lizarzaburu y Velasco y
que el 92,10% se dedican a la venta de bienes y
el 7,90% a servicios. La presente investigacion es
parte de los resultados que estdn siendo levanta-
dos dentro del Proyecto Desarrollo Emprendedor
en el Sector de la Economia Informal del cantén
Riobamba Urbano.

Palabras claves: actividades economicas, econo-
mia informal, trabajo por cuenta propia.
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ABSTRACT

In Riobamba, there has been an important
economic transformation in recent years, because
of the presence of national and foreign people who
have come to be part of the informal economy, un-
der self-employment. The objective of this article
is to identify the sectors and economic activities
in which people incur to market goods and ser-
vices, in certain physical spaces of the Riobamba
Urbano canton. The methodological development
of the present investigation starts from the Qual-
itative Approach in the Exploratory and Descrip-
tive levels through which the economic activities
commercialized by the self-employed workers are
identified. Observation cards were applied at the
convenience of the researchers. The study is of
the Retrospective and Longitudinal type, because,
in the first place, general statistics were identified
and then because, 15 questionnaires were collect-
ed per individual, from Monday to Saturday in
the hours from 10 am to 1:00 pm and from 5:00
pm to 10:00 pm. The results of the investigation,
identified 367 individuals who gather at the inter-
sections of the main streets (traffic lights) of the
Lizarzaburu and Velasco parishes and that 92.10%
are dedicated to the sale of goods and 7.90% to
services. This research is part of the results they
are being developed within the Entrepreneurial
Development Project in the Informal Economy
Sector of the Riobamba Urbano canton.

Keywords: Economic activities, informal econo-
my, self-employment
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1. Introduccion

Un argumento propositivo, indica que mds de la mitad de la fuerza laboral del mundo
estd en la economia informal (1), caracterizada por: la prohibicion de los derechos en el trabajo,
las dificultades de oportunidades de empleo de calidad, la baja productividad, la proteccion
social inadecuada y el didlogo social deficiente, entre otros factores.

Las actividades econdmicas son necesarias para el desarrollo de la sociedad, la
produccion de alimentos, las ventas de bienes de consumo y energia, la extraccion de materia
prima y la prestacion de servicios, implican procesos, operaciones, equipos y materiales. Cada
una de esas actividades permiten solventar necesidades bdsicas por parte de los ciudadanos
(desde el alcance a servicios sanitarios como a la vivienda y el alimento), mientras que los
ingresos que superen esta linea basica son considerados como ganancias, las cuales pueden ser
puestas a inversion a modo de generar una mayor cantidad de ingresos a futuro o bien guardarse
y acumular a modo de ahorro o resguardo ante cualquier factor imprevisto.

Desde el punto de vista expuesto, todo pareceria ir bien para muchos; sin embargo,
para el caso de quienes laboran bajo el trabajo de cuenta propia en la economia informal, estas
actividades se vuelven indispensables porque les permite atender sus necesidades badsicas.
Entonces, (En qué sector de las actividades lo hacen? ;Qué actividades realizan las personas
por cuenta propia?, son interrogantes que se podrdn responder en los resultados de la presente
investigacion, puesto que las tendencias demograficas, los cambios en el mundo del trabajo y las
crisis econdmicas y politicas han tenido consecuencias generales y particulares en los territorios,
en donde cada uno de los grupos que conforman la economia informal es objeto de analisis
especificos, pues el desempleo es uno de los factores determinantes en el comportamiento de la
economia informal, por lo que, ha recobrado mayor interés de los organismos internacionales y
nacionales en proponer soluciones a este fendmeno (2).

Asi, el comercio informal se manifiesta como mecanismo para subsistir frente a la
amenaza del desempleo causado por la marginacion social por determinantes como la edad,
habilidades laborales o factores familiares y educacion cuyo modelo perjudica a las economias
locales, presentando obstdculos para una mejor organizacion y acoplamiento, ocasionando
dificultades que provoca problemas en el mercado laboral.

Otrode los factores que determinael incremento de laeconomia informal,es la corrupcion,
identificada en el orden mundial y de forma particular en el continente Sudamericano (3), como
ejemplo es la crisis que vive Venezuela, de alli que quienes inmigran tienen como unica opcion
formal, ser parte de la informalidad, comercializar bienes y servicios como unica oportunidad
para su subsistencia. Se hace hincapié en que este sector no podra ser erradicado en su totalidad,
pues a pesar de que muchas veces resulte un agravante para otros sectores, sigue siendo parte
fundamental del dinamismo en una economia (4).

La instruccion universitaria, en muchos casos no es la solucion para contar con un
trabajo formal, las universidades no avanzan en dar respuesta a las necesidades de la sociedad
como de sus graduados, en términos especificos, para que los profesionales no vayan a sumar
las filas de la informalidad.

Pensando en alto, uno de los objetivos de los estados deberia ser la de disminuir
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la llamada informalidad, a pesar de que debe ser un compromiso de todos y mas atn de la
universidad. La primera puede ser la flexibilidad laboral, aprovechando los deseos de superacion
que; presentan los profesionales al salir de la universidad con el apetito de sumarse a quienes
obtienen sus propios recursos, también estd el uso de las nuevas tecnologias que facilitan el
trabajo a distancia; asi como, el de apuntalar la formacion Dual, en donde empresas y academia
avancen de la mano y en consenso. Esa experiencia la vivié la ESPOCH a través de la Facultad
de Administracion de Empresas.

Asi, es visible el defectuoso papel que realiza el sector gubernamental al momento de
crear politicas hacia un empleo de calidad y que cuya aplicacion de normas represivas sin una
previa planeacion, ocasiona un impacto negativo en la agudizacion de los inconvenientes de
caracter social, econdmicos, politicos asociados a esta situacion.

1.1. Actividad

Etimolégicamente la palabra actividad procede del vocablo latino activitas. Este término
es fruto de la suma de tres componentes claramente diferenciados que son: actus, que puede
traducirse como llevado a cabo; “ivo”, que se utiliza para indicar relacion activa o pasiva y
el sufijo “dad”, se emplea para indicar “calidad” (5). De acuerdo a la Academia de la Lengua
Espafiola, actividad es el conjunto de operaciones o tareas propias de una persona o entidad.
Segun lo expuesto en el Diccionario Filosofico (6) la actividad es: La funcion del sujeto en el
proceso de interaccion con el objeto, es un nexo especifico del organismo vivo con el medio
que lo rodea. la actividad es estimulada por la necesidad, se orienta hacia el objeto que le da
satisfaccion y se lleva a cabo mediante un sistema de acciones.

Se trata de un concepto muy amplio, que abarca todo el dinamismo de la vida humana,
requiere un esfuerzo que no incluye solamente al trabajo, sino también el desenvolvimiento de
todas las facultades humanas en otras diversas esferas: doméstica, deportiva, cultural, asociativa
y politica. La actividad es algo que tiene en primer lugar un sentido para quien la realiza y que se
hace para obtener de manera directa un bien o acceder a un servicio con el objeto de satisfacer
una necesidad, material o inmaterial (7).

La actividad es una nociéon muy amplia, que expresa todo el dinamismo de la naturaleza
humana, siendo el trabajo solo una de ellas, al lado de las actividades desarrolladas en las esferas
doméstica, educativa, cultural, deportiva, sindical, politica, etc. (8). Es el modo especifico como
el hombre se relaciona con el mundo exterior, consistente en que lo transforma y subordina a
fines humanos (9).

Los elementos constitutivos de la Actividad son: a) la orientacion, se parte de
determinadas necesidades, motivos y tarea; y b) la ejecucion, consiste en realizar acciones y
operaciones relacionadas con las necesidades, los motivos y la tarea. En toda actividad humana
se debe tener clara la finalidad, asi como también las condiciones de realizacion y de logro (10).

En conclusion, una actividad consiste en las acciones que desarrolla un individuo o
una institucion de manera cotidiana, como parte de sus obligaciones, tareas o funciones. Una
actividad es un proceso que supone la produccion y/o el intercambio de servicios y bienes con
la finalidad de satisfacer las necesidades del ser humano.
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1.2.  Economia

La Economia, como ciencia social, estd presente en todas las actividades del ser humano,
desde el momento en que se tiene una necesidad, asi sea bésica o secundaria, hasta cuando se
trabaja para obtener los recursos monetarios necesarios para satisfacerla.

Desde la antigua Grecia (afno 384 a.c.), Aristoteles afirmaba que la economia es la
ciencia que se ocupa de la manera en que se administran unos recursos, o el empleo de los
recursos existentes, con el fin de satisfacer las necesidades que tienen las personas y los grupos
humanos.

El término economia es una expresion que proviene del latin «economia». Del
griego «oikos» = casa y «nomos» = administracion (administracion de una casa). El titulo
«oikonomikos»,de la obra de Jenofonte (430-355 a.de J.C.), se considera la primera contribucién
global a la formacién de la ciencia econdmica (11).

Del Diccionario de la Real Academia de la Lengua se desprende que la economia se
trata desde tres puntos de vista, que son: 1) Administracion eficaz y razonable de los bienes; 2)
Conjunto de bienes y actividades que integran la riqueza de una colectividad o un individuo;
3) Ciencia que estudia los métodos mas eficaces para satisfacer las necesidades humanas
materiales, mediante el empleo de bienes escasos (12).

Gregory Mankiw, autor del libro Principios de Economia, considera que el término
economia proviene de la palabra griega que significa ,.,el que administra un hogar*. A criterio de
Mankiw, los hogares y la economia tienen mucho en comun, debido a que la sociedad al igual
que un hogar, debe gestionar adecuadamente sus recursos ya que éstos son escasos (13).

Para Mark Skousen, autor del libro La Economia en Tela de Juicio, la economia es el estudio
de como los individuos transforman los recursos naturales en productos y servicios finales que
pueden usar las personas (14).

Segun el economista inglés Alfred Marshall (1842-1924), la economia es la ciencia que
examina la parte de la actividad individual y social especialmente consagrada a alcanzar y a
utilizar las condiciones materiales del bienestar.

Los economistas Benjamin Perles y Charles Sullivan, autores del libro Economia Para
Todos, proporcionan la siguiente definicion de economia: Estudio de los actos humanos en los
asuntos ordinarios de la vida. Explica como logra el hombre sus ingresos y como los invierte (15).

El britanico Lionel Robbins, es uno de los autores que propuso una de las definiciones
contemporaneas de la economia, al referirse como aquella rama que analiza como los seres humanos
satisfacen sus necesidades ilimitadas con recursos escasos que tienen diferentes usos (16).

Si bien se hace un recorrido sobre la definicion de Economia con varios autores, éstas
incluyen algunas premisas que se especifican en su estructura basica: El estudio de los métodos
o los modos en que la sociedad gestiona sus recursos. El estudio de la transformacién de los
recursos naturales en productos y servicios finales para que sean utilizados por las personas.
La correcta y prudente administracion de los recursos, ya que €stos son escasos. La buena
distribucion de los recursos escasos entre los diferentes individuos de una sociedad o familia. La
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explicacion manifiesta de como logra el hombre sus ingresos y como los invierte. Sin embargo,
el equipo de investigacion identifica lo que Perles y Sullivan manifiesta, que es el estudio de
los actos humanos en los asuntos ordinarios de la vida. El contexto de la presente investigacion
hace que nos acerquemos con esta definicion al objeto de estudio.

1.3. Actividad Economica

La sociedad humana, se caracteriza, por aspectos fundamentales, entre ellos, porque el
trabajo es el pilar en donde se asienta ella, de eso depende el acceso a bienes y servicios nece-
sarios para la satisfaccion de sus necesidades y deseos, al tiempo que se intercambian y crece la
economia y se desarrollan los territorios.

Hace dos millones de afios en el que se considera aparecié el hombre, el trabajo se
reducia a las labores de recoleccion de frutos directamente de la naturaleza y de la caza. En
el periodo Neolitico, hace 10 000 a.c. se descubre la agricultura y la ganaderia por parte del
hombre. La historia lo dice y el tiempo también, el trabajo gané complejidad y con él se hizo
necesario la division de las actividades econdmicas.

Se denomina actividad econdmica a la suma de transacciones de bienes y servicios que
se realiza en una determinada comunidad a través de dinero. (17). El glosario de la pagina Web
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), define a las actividades econdmicas
como el conjunto de acciones que contribuyen a generar la oferta de bienes y servicios, sean
o no de caricter legal y que se dan en un marco de transacciones que suponen consentimiento
entre las partes' (18).

Para la economia y las finanzas, una actividad es cualquier proceso que ocurre de manera
organizada con el fin ultimo de generar productos o también bienes y servicios, que un contexto
dado contribuird al progreso econdémico de un grupo, sociedad o nacion. Las actividades
econdmicas tienen el propdsito de cubrir las necesidades humanas a partir del trabajo sobre los
recursos disponibles en el planeta y, en ese sentido, contemplan un criterio no sélo econémico
y empresarial, sino también social y ambiental en la toma de decisiones (19).

En la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), la actividad econdmica, es la
accion realizada por una persona de 12 o mds afios de edad, negocio, empresa o establecimiento,
con la finalidad de producir bienes y servicios para el mercado. Incluye la produccion
agropecuaria para el autoconsumo y el autoconstruccion (20).

Sin embargo, la actividad econdmica puede verse afectada como consecuencia de los
ciclos econdmicos, situacion que conlleva a conflictos sociales de diversa indole, por lo que las
ciencias econdmicas se han visto inclinada frecuentemente a busca soluciones que logren paliar
las consecuencias de los ciclos econdmicos agudos. Si las actividades son aquellas acciones o
procesos que llevan a cabo los individuos o las organizaciones. La actividad econdmica, por lo
tanto, es el procedimiento que implica la produccion y el intercambio de servicios y productos
para satisfacer las necesidades de los individuos.

ISe incluyen, las actividades del sector primario para el autoconsumo (excepto la recoleccién de lefia). Excluye: actos redistributivos, monetarios o en especie, que
no suponen una contribuci6n a la oferta de bienes y servicios. Esto significa que se sitian fuera de un marco de transacciones y las personas que se benefician de ello
no realizan una actividad econémica, aunque puedan hacerse de un ingreso, tal y como quienes se dedican al robo, al fraude o a la mendicidad abierta o disfrazada
Incluye: las actividades del sector primario para el autoconsumo (excepto la recoleccién de lefia). Excluye: actos redistributivos, monetarios o en especie, que no
suponen una contribucidn a la oferta de bienes y servicios. Esto significa que se sitian fuera de un marco de transacciones y las personas que se benefician de ello
no realizan una actividad econémica, aunque puedan hacerse de un ingreso, tal y como quienes se dedican al robo, al fraude o a la mendicidad abierta o disfrazada.
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Las actividades son aquellas acciones o procesos que llevan a cabo los individuos o
las organizaciones. El adjetivo econdmico, por su parte, alude a lo vinculado a la economia (la
ciencia dedicada al analisis de la satisfaccion de las necesidades materiales de las personas a
partir de recursos que son escasos). En esencia, la actividad econdmica es un proceso en el que
se genera o distribuye un producto o un servicio. Al generar un producto o servicio, la entidad
esta creando valor. Generalmente, la creacion de valor lleva a la obtencion de una renta, y es ahi
donde la actividad econdmica adquiere relevancia fiscal (21).

14. Sectores economicos

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes: 1)
Sector primario o sector agropecuario; 2) Sector secundario o sector Industrial y 3) Sector ter-
ciario o sector de servicios.

El sector primario o agropecuario, es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

El sector secundario o industrial; comprende todas las actividades econdmicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos, €ste, se
divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion: el industrial
extractivo: extraccion minera y de petrdleo. El industrial de transformacion: envasado de
legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

El sector terciario o de servicios, incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello se tiene: el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso
nacional y del producto nacional.

En el Ecuador el sector agricola es una parte dinamica y vital de la economia, emplea
aproximadamente al 40 % de su poblacion y aporta con el 50 % de divisa para el pais.

Los hombres muestran una participacion de empleo inadecuado y adecuado mas similar
(26,2 % y 28,1 % de la PEA respectivamente). El empleo inadecuado posee tres subdivisiones:
subempleo, empleo no pleno y empleo no remunerado. El empleo no pleno representa 46,3
% de participacion de esta categoria, mientras que el subempleo representa el 35 % y el no
remunerado 18,7 % del total de empleo inadecuado. Finalmente, el desempleo a septiembre de
2016, se ubico en 5,2 %, cifra que se encuentra compuesta en mayor medida por mujeres (54 %
del total de desempleados) (22).
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1.5.  Economia Informal

La informalidad puede vincularse a las teorias economicas de la década de 1950 sobre
el sector tradicional. Muchos economistas, como Arthur Lewis y otros, sostenian que este sec-
tor estaba integrado por un gran excedente de mano de obra en paises en desarrollo, incluidos
pequefios comerciantes, pequefios terratenientes y trabajadores asalariados ocasionales, se ab-
sorberia gradualmente en el sector industrial moderno a medida que esas economias crecian.
Hasta mediados del siglo XX, era comun aceptar que una mezcla adecuada de capital y politicas
publicas, posibilitaria la formacion de empresas formales, economia en la cual, los pequefios
comerciantes, productores y artesanos vayan siendo insertados.

Con el paso del tiempo, se ha demostrado que, en las economias en desarrollo, los
obstdculos internos y del entorno han creado condiciones para que la economia informal se
expanda a modo de subsistencia, esto se demostrd en una investigacion realizada en Ghana a
principios de ladécada de los 70s realizado por Keith Hart, quien evidencio que el sector informal,
no solo persistia, sino que se habia ampliado. Posteriormente, la Organizacion Internacional
del Trabajo (23) realiza un trabajo en Kenya en el cual, se define por primera vez el término
de Economia Informal para referirse a lo que antes se conocia como Economia Tradicional,
desde entonces la definicion esta sujeta a controversias (24), en este trabajo el equipo de la
OIT, analiz6 sistemdticamente esas actividades, observando que no se las reconocia, registraba,
protegia ni reglamentaba, y que el sector incluia diversas actividades, desde el trabajo marginal
de supervivencia hasta empresas rentables. Hernando Soto, representante de la Escuela del
Pensamiento Legalista, indica que, el Sector Informal es como un elefante que podemos no
estar en condiciones de definir con precision (25), pero que reconocemos cuando lo vemos, esto
nos hace ver que, aunque existe problemas en concretar su definicion, la economia informal
tiene sus propias caracteristicas, la comercializacion de bienes y servicios a pequefia escala con
largas horas de trabajo intensivo y sin proteccion.

El término Economia Informal tiene una gran diversidad de términos tales como:
economia sumergida, trabajo clandestino o economia paralela o ilegal son, entre muchas otras,
definiciones que hacen mds o menos referencia a una misma idea central (26), representante
de la Escuela de Pensamiento Estructuralista, sostenia, a diferencia de las otras escuelas de
pensamiento, que el sector informal era una caracteristica del desarrollo capitalista. Esta
concepcion consideraba que el sector informal estaba subordinado al formal. Las teorias que la
consideraban un fendmeno temporal que desapareceria con el desarrollo econémico han dejado
lugar a opiniones mds moduladas en vista de su crecimiento y persistencia en los paises en
desarrollo, e incluso en paises desarrollados (27). En esa categoria, cada vez mas arraigada en
el Ecuador, estan aquellas personas que no estdn registradas, reguladas o protegidas por marcos
legales o normativos, segun la Organizacion Internacional de Trabajo. Alli se hallan quienes
no cuentan con contratos de empleo, prestaciones laborales, proteccion social o representacion
gremial.

Segun la Organizacion Internacional de Trabajo OIT (28)

La economia informal prospera en un contexto de altas tasas de desempleo, subempleo,
pobreza, desigualdad de género y trabajo precario. En esas circunstancias, desempefia
un papel importante, especialmente en lo que respecta a la generacion de ingresos,
porque es relativamente facil acceder a ella y los niveles de exigencia en materia de
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educacion, calificaciones, tecnologia y capital son muy bajos. Pero la mayoria de las
personas no se incorporan a la economia informal por eleccidn, sino por la necesidad de
sobrevivir y de tener acceso a actividades que permitan obtener ingresos basicos.

La informalidad, es considera como una salida ingeniosa que el individuo encuentra
para hacer frente a su crisis econdmica, este concepto puede ser visto como signo de pobreza,
cuyo enfoque de Amartya Sen, considera: Las capacidades son determinantes en el desarrollo
humano, se han desarrollado estudios considerando la multidimensionalidad de la pobreza (29).

Un nuevo informe de la OIT muestra que 2 000 millones de personas ocupan un empleo
informal, gran parte de ellas en los paises emergentes y los paises en desarrollo. La mayoria
carece de proteccion social, de derechos en el trabajo y de condiciones de trabajo decentes (30).
En Ecuador, 47,5 % de la poblacion econdmicamente activa se encuentra en este segmento.

Del total de empleados informales en Latinoamérica, el 40,9 % son trabajadores
auténomos, el 27,8 % pertenece a pequefias empresas de menos de diez empleados, el 10,3 %
son asistentas, el 9,4 % se desempefia en grandes y medianas compafifas con plantillas de mas
de diez personas, el 5,3 % auxilia a su familia en tareas laborales y el 4,3 % esta contratado en
forma irregular por el mismo Estado deberia velar por sus derechos. A su vez, la mayoria de los
trabajadores de emprendimientos familiares (100 %), por cuenta propia (82,3 %), domésticos
(77.5 %) y de pequenias empresas (58,6 %) carece de proteccion social, mientras que son minoria
en las medianas y grandes companias (14,4 %) y en el Estado (15,9 %), aunque en ambos casos
las infracciones no dejan de indignar, tal como sucede con familias ricas y de clase media alta
que mantienen a asistentas en la informalidad (26).

El 46,8% de los latinoamericanos carece de empleo formal, segun un informe que
difundi6 la pasada semana la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los datos de
14 de los 19 paises de la region, excluidos algunos como Chile y Venezuela (31).

En el Ecuador, en el mes de septiembre del 2015, se registré un 40,6 % del total de las
personas correspondian a una gran parte del sector informal, mientras tanto, en el 2016 en ese
mismo mes, esta informalidad increment6 al 44,5 %. En el afio 2018, 46 de cada 100 personas
que trabajaban lo hacen en la informalidad, esto es dos personas mds que en el afio 2017,
segun las cifras oficiales, se dedican al comercio informal, segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), la mayoria se ubica sin permiso en las calles céntricas de las
principales ciudades con el argumento de la falta de fuentes de trabajo y de la pobreza (32).
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Fig. 1. Poblacion con empleo en el sector formal e informal en el Ecuador 2014-2018.
Fuente: Boletin Tecnico INEC septiembre 2018.

En términos generales, el concepto de informalidad, sin embargo, se presta para
diferentes interpretaciones. Por ejemplo, un profesional que trabaja de manera externa para una
empresa, como consultor, podria ser incluido en la categoria de informal por no contar con el
RUC. Otro de los factores que puede ser incluido en la informalidad son aquellas personas que
trabajan en aplicaciones moviles de entrega de comida o servicios de taxis (aqui la mayoria son
jovenes de 18 a 30 afios, con estudios en secundaria y desempleados). De la misma manera,
cuando los emprendedores no han accedido a la seguridad social, estaria considerado en este
sector.

1.6.  Categorias del empleo informal

El fendmeno de la economia informal es sencillo desde la mirada rapida y complejo
cuando se comienza a estudiarlo, trivial en sus manifestaciones cotidianas y potente en el orden
econdmico y politico de los territorios, porque puede romper el esquema socio-politico del lu-
gar en donde se encuentran. La persona nos encontramos a diario con ellos y nos relacionamos
de inmediato, cuando paramos en un semaforo o cuando cruzamos una calle, alli se encuentran
esas actividades tan elementales como la compra de un helado o de un accesorio para un celular,
la compra se larealiza a un vendedor callejero o la contratacion de un factétum para que realice
alguna reparacion en el hogar a cambio de un pago en efectivo o de una inmigrante para que
cuide a los nifios o realice la limpieza mientras los duefios de casa estdn ausentes.

La 17* ConferenciaInternacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) definid las categorias
de trabajo sobre la base del concepto ampliado, entre otras, las siguientes: 1) Trabajadores
por cuenta propia (trabajadores independientes sin empleados) en sus propias empresas del
sector informal; 2) Empleadores (trabajadores independientes con empleados) en sus propias
empresas del sector informal; 3) Trabajadores familiares auxiliares, independientemente del
tipo de empresa; 4) Miembros de cooperativas informales de productores (no establecidas como
entidades juridicas); 5) Personas que tienen empleos informales, definidos segun la relacion
de trabajo (en la legislacion o la practica, empleos que no estan sujetos a la legislacion laboral
nacional, al impuesto sobre la renta, a la proteccion social o a determinadas prestaciones
relacionadas con el empleo (vacaciones anuales pagadas o licencia pagada por enfermedad,
entre otras)); 6) Trabajadores por cuenta propia que se ocupan de la produccion de bienes
exclusivamente para su consumo final en el hogar.

272
SECTEI 2019



”K//VCTCGNGRESOINTERNAUONAL
DE LA CIENCIA, TECNOLOG\'A, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

Para el presente caso y considerando las categorias de trabajo definidas por la 17*
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, el equipo de investigacion identifica a
los Trabajadores por Cuenta Propia (trabajadores independientes sin empleados) como sujetos
de estudio (367 individuos).

1.7.  Trabajadores por cuenta propia

El trabajo por cuenta propia también llamado trabajo independiente o auténomo, provie-
ne de freelance, que al espafiol se traduce literal como lanza libre, pues en la época medieval los
mercenarios a cambio de beneficios econdmicos prestaban sus servicios sin pertenecer a una tropa
especifica, es decir trabajaban por cuenta propia (33). De otra parte, (34), considera como trabajador
independiente o por cuenta propia, a toda persona que trabaja bajo si misma y no se clasifica como
persona asalariada. También entiende esta actividad por su capacidad de obtener el beneficio econd-
mico procedente de los bienes o servicios producidos y entregados a la parte contratante.

El término freelancers, hace referencia a los trabajadores por cuenta propia, a la persona
que ejerce actividades econdmicas bajo su propia responsabilidad que se ha comprometido a
la entrega de proyecto o unidad en fecha establecida sin estar bajo las instalaciones o mando
de su contratante (35). Ademas, se hace énfasis en la definicion de trabajador independiente o
auténomo ante el derecho laboral, a todo aquel sujeto que no estd bajo subordinacion de ningtin
patrono y posee mayor libertad de acciones para llevar a cabo el trabajo establecido con quienes
se establece en forma “indubitable la naturaleza laboral de la relacién” (36).

El trabajo por cuenta propia es una modalidad atractiva desde el espacio a su eleccion
fuera de una oficina y es por ello, que cada dia aumenta el nimero de personas que apuestan por
trabajar de manera auténoma (37). Se supone que la principal gratificacion es generar dinero
haciendo lo que les gusta o son expertas en la materia, ajustar horarios a su vida personal, las
ganancias son mayores al de trabajar como un asalariado, el empleo no tiene fin por terceras
personas, hay poca competencia en el mercado y los precios del trabajo son considerados por el
trabajador y no por la empresa.

Las instituciones también juegan un rol esencial en la determinacion y éxito de los
emprendedores y trabajadores a cuenta propia. Mayor riesgo, problemas de agencia, mercados
incompletos, intensas regulaciones, burocracia, falta de competencia e inestabilidad politica y
econdmica se desincentiva la creacion de valor y proyectos tecnoldgicos con respecto a paises
desarrollados (38).

Se distingue principalmente dos tipos de trabajadores a cuenta propia: Trabajadores
independientes que deciden empezar sus propios negocios, tomando altos riesgos para obtener
grandes ganancias, y trabajadores que deciden empezar un negocio debido a que su actual trabajo
no les satisface o simplemente porque se encuentran desempleados (39). En el caso de estudio las
personas se ven obligadas a realizar trabajos independientes o por la condicion de inmigrantes que
en muchos de los casos no cuentan con los documentos legales por ser extranjeros o a su vez, los
problemas politicos y sociales hacen que se desplacen de su lugar de origen.

Los trabajadores por cuenta propia, se relaciona con jovenes con menores niveles de
educacion y que obtienen menores ingresos que aquellos que se encuentran dentro del sector
formal (40). Se ha comprobado que los trabajadores por cuenta propia, al no cumplir con las
obligaciones fiscales, asi como servicios publicos o rentas, logran bajar sus precios de menudeo
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y como resultado de no acreditar el IVA (Impuesto al Valor Agregado) que se es deberia aplicar y
no cobrarlo a sus clientes, tienen una ventaja competitiva en precio frente a quienes, si lo hacen,
arrastrando a miles de propietarios de negocios bien establecidos a abandonar el mercado (41).
Distintos autores han analizado los efectos negativos que tienen los trabajadores por cuenta
propia en la sociedad y, sobre todo, la aparente baja de productividad que repercute directamente
en la riqueza de una economia (42).

Existen varias divisiones de trabajadores por cuenta propia (43), en donde se enfocan
las diferencias entre los trabajadores del sector formal e informal, este ultimo engloba a
aquellos trabajadores independientes que no poseen el financiamiento o las condiciones legales
adecuadas para entrar al mercado. Esta investigacion identifica a los trabajadores por cuenta
propia del sector informal. Entre los trabajadores por cuenta propia que pertenecen al sector
informal estan los vendedores ambulantes, los trabajadores a domicilio o los de la via publica,
muchas de esas personas realizan los que algunos llaman el trabajo callejero, ingrato, sucio, mal
pagado y muchas veces inseguros. Una buena parte de ellos viven también en los conocidos
barrios marginales y sus viviendas no retinen ni las minimas condiciones higiénicas o de cierto
habitat decoroso.

2. Metodologia

El desarrollo metodoldgico de la presente investigacion parte del Enfoque Cualitativo
en los niveles Exploratorio y Descriptivo. En el nivel exploratorio, se identifico el problema y
utilizando el método historico 16gico, se pudo analizar los comportamientos historicos del obje-
to de estudio, tanto en el &mbito mundial como nacional para poder comparar con los resultados
obtenidos en la investigacion. A través del nivel Descriptivo y haciendo uso del primer objetivo
(describir), se ubico al sector informal en lo que corresponde al trabajo por cuenta propia, por lo
que, al aplicar las fichas de observacion y a conveniencia de los investigadores, se identificaron
a 367 individuos que se aglomeran en las intersecciones de las calles (seméaforos) principales de
las Parroquias Lizarzaburu y Velasco, sectores que se caracterizan por una gran concurrencia de
la poblacién por diferentes motivos. El estudio es de tipo Retrospectivo y Longitudinal, porque,
en primer lugar, se identificaron estadisticas generales y luego porque, se levantaron 15 cues-
tionarios por individuo, de lunes a sdbado en los horarios de 10:00 a 13:00 h 'y de 17:00 a 22:00
h, lo que permiti6 ademas observar que dichos individuos, en términos generales se agrupan en
los mismos lugares y comercializan los mismos bienes y servicios, ademds, se evidencio de que
se han formado una especie de colonias desde el punto de vista de extranjeros, diferencidndose
de los nacionales.

3. Resultados y Discusion

Conforme los datos obtenidos, con las fichas de observacion aplicadas a 367 individuos
en las Parroquias Lizarzaburu y Velasco del Canton Riobamba urbano, la aplicacion de la
entrevista en dichas parroquias urbanas, se debe a que, segun las estadisticas, son sitios de mayor
concurrencia diaria y que son lugares en donde estdn presentes las personas que comercializan
los bienes y servicios. Los datos expuestos en la Fig. 3, se corroboran con los datos que se
presentan en la Fig. 4 y que, ademas, se identifica que el 56,13 % son hombres mientras que
43,87 % son mujeres, que en su gran mayoria se dedican a comercializar bienes (92,10 %) y
menor proporcion (7,90 %) a la venta de servicios.

274
SECTEI 2019



Sectores Econémicos

Fig. 3. Tipos de economia informal.
Fuente: Fichas de observacion.

En relacion a las actividades que mds desarrollan los trabajadores por cuenta propia
en la Economia Informal, se puede evidenciar que 92,10 % se dedica especificamente a
comercializar bienes, de los cuales: el 18,26 % se dedican a la venta de helados; el 12,53 %
a la comercializacion de accesorios para vehiculos; el 12,26 % a la confiteria; el 11,44 % a la
venta de accesorios de teléfonos, el 7,36 % a vender refrescos; y el 30,25 % a otras actividades;
en menor proporcion el 7,90 % a la venta de servicios como: aseo de parabrisas, animacion y
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lustrar zapatos, conforme a la Fig. 5 que se puede observar a continuacion.
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Fuente: Fichas de observacion.
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Fig. 6. Trabajo Informal y Segmentos de Edad.
Fuente: Fichas de observacion.

Como resultados de la investigacion se evidencia que el 45,23 % de los trabajadores
informales se encuentra en edades comprendidas entre los 29 a 65 afios, seguido del 43,87 %
entre 18 a 29 afios, 7,36 % entre 12 a 18 afios, 3,27 % mas de 65 afos y 0,27 % menores de 12
afios, tal como se muestra en la Fig. 6.

De lo manifestado por el INEC, la mayoria de quienes se encuentran en la economia
informal, se ubican sin permiso en las calles céntricas de las principales ciudades con el
argumento de la falta de fuentes de trabajo y de la pobreza, la observacion de los individuos
sujetos de estudio, asi lo ratifican, de otra parte, la OIT en sus estudios hace alusion el sector en
estudio se dedica basicamente a la comercializacion de bienes como: accesorios de teléfonos,
flores, entre otros.

4. Conclusiones

La investigacion da cuenta de la existencia del Trabajo por Cuenta Propia como parte de la
Economia Informal en el cantén Riobamba, se observaron 367 individuos dedicados a actividades
circunscritas a la comercializacion de bienes y servicios, en donde los bienes representan el 92,10 %
y los servicios el 7,90 %. Las actividades que mas se desarrollan en el trabajo informal en la comer-
cializacion especifica de bienes son: La venta de helados (18,26 %), seguida por la comercializacion
de accesorios de vehiculos (12,53 %); confiterias (12,26 %); venta de accesorios telefénicos (11,44
%); refrescos (7,36 %), otras 11 actividades el 30,25 %; mientras que, se identificd que los servicios
se ofertan en menor medida en el trabajo informal, como el lavado de parabrisas (6,54 %); animacion
(1,09 %) y lustrado de zapatos (0,27 %).

De los 367 trabajadores informales, se determiné que el 55,04 % son nacionales y el 44,96 %
extranjeros, de los cuales el 56,13 % son varones y 43,87 % son mujeres, evidencidndose que el 60,76
% prefiere laborar en la parroquia Velasco, mientras que 39,24 % labora en la parroquia Lizarzaburu.

La identificacion desarrollada en la investigacion pone de manifiesto actividades relacionadas
con la comercializacion de 16 bienes y tres servicios, determinandose que la mayor parte de trabajado-
res informales (89,10 %), se encuentran en edades comprendidas entre 18 a 65 afios, mientras que el
10,90 % son menores de 18 afios.
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RESUMEN

La presente investigaciéon explica las
causas que generan la economia informal en el
canton Riobamba, debido al incremento de este
sector econdémico en el espacio geogrifico de
estudio. El objetivo de la investigacion es explicar
las causas que conllevan al incremento de este
sector en la economia informal puesto que debe
ser una preocupacion de las autoridades locales.
El desarrollo de la investigacion se sustenta en
el Enfoque Cuantitativo, en el nivel Explicativo,
en los tipos observacional, retrospectivo y
longitudinal, el método es inductivo, la técnica,
fue un cuestionario estructurado y la muestra fue
aplicada a 367 individuos por conveniencia de los
investigadores. Los resultados de la investigacién
identifican como causas del incremento de la
Economia Informal en el cantén, las siguientes:
la carga impositiva en el cumplimiento de las
regulaciones legales, sanitarias y laborales, los
permisos municipales exigidos, las restricciones
en el mercado laboral, la inmigracién interna
y externa. Es menester dejar indicado que el
presente articulo, se presenta en el contexto del
Proyecto denominado Desarrollo Emprendedor
para la economia informal del cantén Riobamba.

Palabras clave: economia informal, carga
impositiva, regulaciones legales.

1. Introduccion

ABSTRACT

The present investigation explains
the causes that generate the informal economy
in the canton Riobamba, due to the increase of
this economic sector in the geographical space
of study. The objective of the investigation is to
explain the causes that lead to the increase of this
sector in the informal economy since it must be a
concern of the local authorities. The development
of the research is based on the Quantitative
Approach, on the Explanatory level, on the
observational, retrospective and longitudinal
types, the method is inductive, the technique was
a structured questionnaire and the sample was
applied to 367 individuals for the convenience
of the researchers The results of the investigation
identify as causes of the increase of the Informal
Economy in the canton, the following: the tax
burden in compliance with legal, health and
labor regulations, the required municipal permits,
restrictions in the labor market, immigration
internal and external. It is necessary to indicate
that this article is presented in the context of the
Project called Entrepreneurial Development for
the informal economy of the Riobamba canton.

Key words: Key words: informal economy, tax
burden, legal regulations

La investigacion retne las principales causas de la existencia del sector informal en la
economia de mercado; entre ellas, la evasion del pago de impuestos, los trdmites engorrosos
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para crear una empresa o emprendimiento y la reduccion en la recaudacion de impuestos, asi
como también el desempleo generado en el pais. Los efectos segin algunos investigadores,
clasifican como positivos y negativos; entre los positivos, la economia informal produce bienes y
servicios que no produce la economia formal, satisfaciendo un sector de consumo; los productos
y servicios de la economia informal sirven en muchas ocasiones, de sustento para la economia
formal, ademas la economia informal dinamiza la actividad econdmica, genera ingresos y fuentes
de trabajo, los efectos negativos son: disminucion de los impuestos, competencia desleal con el
sector formal, desconocimientos del proceso de generar emprendimientos. Hay que especificar
la tendencia de Latinoamérica en la inmigracion debido a la crisis de los paises vecinos, que
forma parte de la tendencia mundial y que se ha convertido en cardcter restrictivo en algunos
paises de destino, que también genera un incremento en la economia informal. La investigacion
plantea las siguientes interrogantes: Entonces, ;cudles son las causas de la economia informal?
(Qué elementos conllevan a la economia informal?

Los resultados de mediciones realizadas manifiestan que el 30% de la poblacion se
encuentra dentro de la economia informal, las actividades econdémicas estan directamente re-
lacionadas con el desarrollo social individual y el crecimiento econdmico de las familias, por
tanto, requiere de un estudio para determinar su presencia y las caracteristicas de la economia
informal que esta presente en el canton Riobamba, siendo importante identificar que activida-
des tienen mayor influencia y aceptacion.

La economia informal, también denominada economia sumergida, paralela, no
registrada, oculta, invisible, sus actividades econdmicas han afectado en el ambito de la
economia empresarial, social y gubernamental, en forma directa sea positiva o negativamente
en las actividades econdémicas formales en las dos ultimas décadas, su evolucion ha derivado
una serie de politicas de gobierno para mejorar este sector de la economia y facilitar al mismo
tiempo el pago de los tributos.

La literatura define a las actividades econdmicas informales con diferentes términos,
pero todas concuerdan que son “actividades econdmicas no declaradas”

Se divide a la economia informal en 4 sectores: Sector criminal: se define por la pro-
duccion ilegal de bienes y servicios (produccion y trafico de drogas); Sector irregular:
se define al sector legal que incumple las declaraciones legales requeridas para su fun-
cionamiento (evasion de impuestos); Sector doméstico: se define a la produccion de
bienes y servicios de consumo propio (trabajo de las amas de casa); y Sector informal:
se define a las actividades econdmicas que buscan evitar costos y son excluidas de los
beneficios de ley (ejemplo las Bahias). (1)

Se identifica en dos grupos de andlisis las causas e implicaciones de la economia in-
formal: actividades ilegales: intercambio venta de bienes robados, trafico de drogas,
trafico de armas, prostitucion, fraude; contrabando; y actividades legales al evadir im-
puestos, la produccion no declarada del negocio los sueldos y trabajos no son reporta-
dos ni se pagan beneficios legales. (2)

El impacto que los shocks del sector informal en la macroeconomia producen variaciones de
los salarios, reduccion de impuestos en el sector formal, disminuye el pago de tributos y no existe esta-
bilidad, seguridad social y laboral, debido a que el trabajador no tiene prestaciones laborales en el IESS.
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Los Vendedores de frutas, verduras, periddicos, artesanias ;qué tienen en comun estas
ocupaciones? Todas componen parte de la realidad que vivimos a diario de una u otra
manera, dando asi la constitucion de la economia informal. Al comercio informal se lo
denomina como aquella reciprocidad econdmica que se compone de manera anormal,
desigual y oculta. Anormal y desigual debido a que no se continda un proceso legal y
autorizaciones necesarias para que esta labor se realice. Y oculta porque la anormalidad
es lo que causa que estos intercambios sean muy complicados de cuantificarlos para
realizar sus estudios respectivos. (3)

El empleo en el sector informal se considera como un grupo de unidades de produc-
cion, segun la definicion y clasificacion del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones
Unidas, forma parte del sector de los hogares; es decir, son empresas (unidades economicas)
que pertenecen a los hogares y no estan constituidas en sociedad; para el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos INEC (2015) manifiesta en concordancia con esta definicidn, el empleo
en el sector informal es el conjunto de personas que trabajan en establecimientos que no se
encuentran registrados ante la autoridad tributaria, es decir, en empresas que no tienen Registro
Unico de Contribuyente (RUC). A diferencia del empleo en el sector formal, son personas que
trabajan en establecimientos que tienen RUC. (4)

Segun el Reporte de economia laboral, este sector ha generado un incremento en nuestro
pais, segun la informacion del INEC, en septiembre de 2015 se registr6 el 40,6 % mientras que
en septiembre 2016 se incremento al 44,5 % y para marzo 2018 fue el 45 %. La evolucidn de las
estadisticas sefala que existe un incremento, que puede ser ocasionado por la falta de empleo
formal (5).

Reducir estos resultados, el gobierno debe empezar a implementar, de forma que se dis-
minuya la evasion de impuestos por parte de los contribuyentes, asi mismo de un cam-
bio y transicion a la formalizacidn; las personas que realicen actividad econdmica requi-
eren una mejor calidad de trabajo..... al menos unas 951 000 personas se dedican al
comercio informal, segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
la mayoria se ubica sin permiso en las calles céntricas de las principales ciudades con el
argumento de la falta de fuentes de trabajo y de la pobreza (3).

La economia informal es una manera de hacer frente a la crisis econdmica de los hoga-
res y la pobreza, este concepto visto por Amartya, (2000) quien considera: “Las capacidades
individuales de las personas como determinantes del desarrollo humano™ es decir las capaci-
dades y habilidades de los individuos permiten que se desarrollen actividades econdmicas en
busqueda de su bienestar personal y familiar, dedicandose a cualquier actividad que produzca
ingresos. Asi acuerdan Alkire y Foster (2007) “Cada individuo evalua la existencia de carencias
en varios indicadores correspondientes a las principales areas o dimensiones que determinan su
desarrollo personal y familiar como: salud, educacion y nivel de vida” (6,7).

En general, el 25 % de los individuos trabajan por cuenta propia, el 30 % trabaja en el
sector comercio y 47 % trabajan en el sector de servicios. En América Latina, el empleo “infor-
mal urbano” pasd, en el transcurso de la tltima década, del 52 % al 58 % segun la Organizacion
Mundial de Trabajo OIT (2003). Situacidn ratificada al proponer que “El trabajo decente como
politica social y la mejor politica econdmica. Sin embargo, esto no ha sido visto asi a lo largo
de la historia” (8,9).
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1.1.  Causasy efectos de la economia informal

Una de las principales causas de la economia informal, es el tratar de mantener
oculta las actividades econdmicas por desconocimiento y tramites engorrosos que existen al
momento de legalizar sus negocios; en consecuencia, sus actividades econdmicas se convierten
en economia informal, debido al costo, tiempo y desconocimiento de procesos en muchos
de los casos. La pregunta es ;Evadir los impuestos de la actividad econdmica que realizan,
incrementa sus utilidades? Debido a que la economia informal se realiza libremente, de manera
espontanea y sin aportar ingresos tributarios al Estado. La respuesta es no, el desconocimiento
de los procedimientos para legalizar las actividades econdmicas y su prictica de quienes
aplican la economia informal, trae como consecuencia, problemas legales por la evasion de
impuestos a través de las leyes y sentencias por incumplimiento; en referencia a la premisa “El
desconocimiento de la ley no le exime de culpa (10), también es importante profundizar en la
moral y la cultura que se genera en sus habitantes; asi como la incertidumbre y la zozobra que
produce el comportamiento de las personas que estdn realizando actividades econdmicas de
forma ilegal; este analisis hace referencia desde el punto de vista del comportamiento humano.

1.2.  Desde el punto de vista Macro-econémico

Desde el punto de vista macroecondmico, la globalizacién, desregulacion y reestructu-
racion de procesos en las empresas y el cédigo de trabajo, han permitido emplear mano de
obra bajo la modalidad de contratos de trabajo mas flexibles. En este sentido, la expresion “no
son informales los hombres; sino mas bien, las actividades que estos realizan” se refiere a que
las formas de contratacion de personal son mds flexibles, sin embargo, las actividades siguen
siendo informales. Ademas, el comercio informal o ambulatorio es un fendmeno evidente en
el mundo, en forma de comercios de calle, al margen de regulaciones y disposiciones legales
(11,12,13).

En concordancia a la expresion “no son informales los hombres; sino mas bien, las acti-
vidades que estos realizan” se entiende que las actividades son informales; fendmeno evidente
en todo el mundo, en unas ciudades mas generalizadas que otras.

Entre sus beneficios directos de la economia informal se mencionan: la flexibilidad,
autonomia e independencia relativa de sus participantes, especialmente existen algunos
beneficios indirectos para los consumidores tales como: mayor acceso a la compra de productos,
precios mas bajos y a veces, ciertas facilidades en el pago. Ademas, el Programa Mundial del
Empleo PREALC, manifiesta la economia informal desempefia un rol protagonico en ciertas
clases sociales al facilitar el acceso a productos mas baratos que en el mercado formal; sin
embargo, influye negativamente en el desarrollo de la economia por la evasion de impuestos
y la reduccion de la recaudacion fiscal que equivale a establecer una tasa impositiva sobre el
sector formal induciendo bajo crecimiento y menor bienestar (14,15).

En consecuencia, una interpretacion de causas indicaria que, si se flexibilizaria la legisla-
cion laboral y si se simplifican los requisitos para establecer un negocio, se incentivaria el sector
formal de la economia. “Este tipo de actividades requiere, por una parte, de menores esfuerzos
que exigen las actividades comerciales (inversion, infraestructura y capital) y por otra, menores
exigencias desde el punto de vista legal (permisos, licencias sanitarias, entre otras)” (16).
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Al flexibilizar la legislacion laboral, se refiere a modificar las leyes con incentivos la-
borales en beneficio de las nuevas empresas que ingresan al mercado especialmente las micro
y pequeiias, por otro lado, simplificar la carga impositiva en requisitos y trdmites de nuevos
negocios, de esta manera disminuiria las actividades de la economia informal.

Segun este enfoque macroecondmico, existen cuatro las causas principales para que se
generen sectores informales en una economia: la carga impositiva, las restricciones del mercado
laboral, el incremento de las instituciones publicas y la tendencia en la inmigracion; sobre las
cuales se explica cada una de ellas a continuacion:

1.2.1. La carga impositiva

Son los impuestos que afectan las decisiones en un individuo, entre pagar sus impuestos
generados de las actividades formales o pensar que el pago de los mismo disminuye sus in-
gresos finales. Las contribuciones tributarias se relacionan con la seguridad social, estimulan
la oferta laboral en un sector formal en la economia; cuando el individuo analiza la diferencia
existente entre el ingreso total percibido de la actividad econdmica, antes y después de los im-
puestos en el sector formal, busca la manera de evadir esta diferencia; de esta manera, ingresa
a las actividades de la economia informal; a continuacion, se detalla las siguientes premisas:

. Cuando las tasas impositivas disminuyen, no se incrementa la economia informal.
. Cuando las tasas impositivas aumentan, se incrementa la economia informal.

Desafortunadamente, una vez, desarrollado este habito (evadir) en los individuos, es
muy dificil que sea abandonado (17), significa que los individuos convierten éste en una réplica
de evasion, cuando ven que las tasas impositivas de los impuestos disminuyen sus ingresos,
estos generan una cultura de evasion.

Por otra parte, el sistema social incentiva a los individuos a buscar un empleo en el sector in-
formal, porque obtiene ingresos adicionales cuando incluso tiene un ingreso proveniente un
empleo formal, pero este no es suficiente.

1.2.2. Restricciones en el mercado laboral para conseguir trabajo

Actualmente son muchas las exigencias para conseguir un empleo formal (afios de ex-
periencia, titulos, idiomas y la edad), que influyen significativamente para que se incremente el
tamafio de la economia informal y constituyen a las restricciones que imponen en el mercado
laboral. Debido a las exigencias de la oferta laboral de empleo en el sector formal como: requ-
isitos, experiencia, el costo de seguir una carrera universitaria, la dedicacion y el tiempo para
obtener un titulo universitario que dependen de la motivacion laboral de los individuos para
prepararse académica y profesionalmente o decidirse a realizar actividades de la economia in-
formal de manera mas rapida al insertarse en las actividades econdmicas que generen ingresos
inmediatos.

1.2.2.1. Determinantes del empleo informal

Describe las caracteristicas de los individuos que incurren en la alternativa de empleo
informal, que fueron analizadas en la presente investigacion tales como: edad, sexo, tipo de
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actividad que realiza en la economia informal y sector de actividad.

Edad: esta variable determina la participacion del individuo en la economia informal en
funcion de la edad, se considera que las personas de tercera edad no estdn la misma capacidad
de realizar actividades que los jovenes realizarian. Esto puede darse debido a la competencia
que surge en el mercado, donde se compara la productividad que realizaria un joven con una
personas de mas edad, quienes incluso percibe una mejor remuneracion, frente a la producti-
vidad que realizaria un anciano; ademds, cabe mencionar que las personas de la tercera edad
resultan una dificultad al momento de ser contratados, incluso cuando se encuentran trabajando,
por el riesgo a enfermar o sufrir un accidente laboral que pueda producir algun tipo de disca-
pacidad, que los empleadores interpretan como otro costo y disminucion de los ingresos en la
economia formal.

También se puede observar el trabajo infantil, nifios que trabajan en la economia in-
formal, infringiendo el trabajo infantil que es ilegal. En cambio, los adolescentes estan pre-
dispuestos a trabajar en actividades en la economia informal, sin importar lo inferior que pueda
llegar a ser el salario, mientras esperan un puesto formal reuniendo experiencia en ese campo.

Sexo: las mujeres jovenes con nifios, es muy posible que tomen esta alternativa de ac-
tividades informales, dado que necesitan recursos y tiempo que les permita cuidar a sus hijos y
su hogar.

A esto también influye los factores familiares, la cantidad de nifios, asi como la cantidad
de miembros inactivos en la composicion familiar, tienen un impacto positivo en los empleos
formales en el género masculino, pero negativos en el género femenino. De esta manera, existe
una elevada probabilidad de que las mujeres adolescentes con hijos trabajen en la informalidad
debido a la tolerancia respecto a las horas de trabajo que hace mas viable el cuidado de los
miembros inactivos en el grupo familiar.

Tipos de actividad econdmica: se destacan las habilidades laborales, que considera ele-
mentos como educacidn, experiencia en el campo; se entiende que los individuos que poseen
poca educacion no estan en capacidad de conseguir trabajos laborales formales.

Las actividades informales crean una barrera significativa en el desarrollo econo-
mico de todo pais. Esto sucede debido a que las autoridades, al no recaudar impuestos
a este sector informal; sin embargo, se recaudan a las empresas que estan formalizadas,
que resulta en una competencia desleal en disparidad de condiciones con las informales.
La competencia desleal de las empresas informales perjudica a la capacidad de desarrollo de
las empresas formales que brindan empleo con beneficios legales a sus trabajadores, pagan im-
puestos al estado; afectando de esta manera la productividad y mejora en el pais, debido a que
disminuye el rendimiento de las empresas formales.

Luego de ocurrido el terremoto en el 2016, varias ciudades quedaron devastadas, entre
ellas las provincias de Manabi y Esmeraldas, principalmente en actividades econdmicas tales
como: comercio, turismo, pesca y camaronero. Se observo que las grandes empresas atuneras,
camaroneras y otras dedicadas al turismo atin se mantuvieron fuertes a pesar de la devastacion;
a pesar que las empresas camaroneras obtuvieron pérdidas de casi USD 30 millones solo en la
ciudad de Pedernales; sin embargo, Manabi aporta cinco millones de libras de camar6n al mer-
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cado y el 70 % proviene de la pesca artesanal.

El director del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en Manabi, Jesus Loor
sefiald: “A causa del terremoto en la provincia las afiliaciones al IESS disminuyeron un 8,5 %
en el sector privado, pero crecieron 1,6 % en el publico, comparado con el afio pasado. A conse-
cuencia del terremoto muchas plazas de trabajo se vieron pérdidas y se reflejo un incremento de
solicitudes del seguro de desempleo del IESS; a partir de esta fecha la cifra se elevé en Manabi
registrando 203 610 afiliados y 63 572 en la ciudad de Esmeraldas (18).

El empleo sector formal e informal, en septiembre del 2017 del total nacional, el 47,4 %
corresponde al sector formal y el 46,4 % el sector informal; la diferencia del 100 % es 6,20 % co-
rresponden a las personas “ocupados no clasificados™ y las “personas de servicio doméstico (19).

Las actividades econdmicas en la economia informal y el tipo de actividad, van desde el
vendedor de frutas de temporada, venta de snack como mani confitado, habas tostadas, ramos
pequeios de flores, venta de franelas, accesorios de vehiculos, venta de helados, jugos de coco,
entre otros relacionados con el comercio y produccion en lo referente a los servicios esta la
limpieza de parabrisas.

Sector de Actividad: existen tres sectores de la actividad econdmica, estos son: Sector
primario, constituye el conjunto de actividades econdmicas que obtienen materias primas del
medio natural: ganaderia, agricultura, pesca y mineria y explotacion forestal. El sector secun-
dario comprende las actividades econdmicas destinadas a la transformacion de las materias
primas: industria y construccion. El sector terciario incluye todas las actividades econdmicas
que proporcionan servicios (transporte, comercio, turismo, salud, educacion y finanzas).

1.2.3. Incremento de las instituciones publicas

Mientras se incremente las instituciones publicas (juzgados, IESS, Municipios, Regis-
tro Civil, etc.), disminuye los emprendimientos y la generacion de empresas de produccion o
servicios, en consecuencias se incrementan las actividades de la economia informal. Ademas,
la tramitologia de las leyes y reglamentos, los costos excesivos de formar una empresa y el
desconocimiento de los trdmites de funcionamiento legal para la conformacion de la empresa
que deben realizarse en las instituciones publicas, determinan las siguientes premisas.

. Si las leyes, regulaciones y tramitologia se incrementan, también se incrementa la eco-
nomia informal.

. Cuando disminuye las leyes, regulaciones y tramitologia, se incrementa disminuye la
economia informal.

. Si existe excesivo numero de entidades publicas, disminuye el sector formal de la eco-
nomia.

. Si disminuye el excesivo numero de entidades, se incrementa el sector formal de la
economia.

Ademas, incluye la tramitologia en las instituciones publicas, debido a la burocracia que
se presentan en este tipo de instituciones para acceder a un tramite en particular, desmotivando
al individuo realizar estas actividades. Por los tanto se llega a la afirmacion “los paises con ma-
yor indice de corrupcion tienen un porcentaje alto de economia informal” (19)
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Por otro lado, existe un consenso en evaluar si son mayores los beneficios o los efectos
de la economia informal. Entre los efectos positivos del sector informal estdn los siguientes:
satisface ciertas necesidades del mercado que no cubre la economia formal, genera riqueza,
fuentes de trabajo y dinamiza la economia del mercado. Sus efectos negativos es la competen-
cia desleal, evadir el pago de tributos, evade beneficios legales de sus trabajadores y de ellos
mismos, como las prestaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) la atencion
médica, medicamentos, prestaciones y jubilaciones, entre otras. Afectando en forma indirectas
al presupuesto del Estado disminuyendo el mantenimiento y construccion de vias, hospitales
equipados y educacion, entre otros.

La ausencia de contratos de trabajo y sus costos (vacaciones, seguridad social y seguri-
dad laboral) caracterizdndose por el no pago de impuestos y por la variabilidad de las relaciones
laborales informales” de la misma manera coincide la Organizacion Mundial de trabajo. “La eco-
nomia informal surge en consecuencia; producto de ineficiencias de las leyes, asi como los altos
costos de tiempo, dinero e informacion que implica la legalidad de las empresas™ (15, 21, 12).

Los individuos que tienen actividades en la economia informal, “obtienen ingresos dis-
minuidos” A esto afiade Hernandez “sin seguros social, laboral, vacaciones, ni aguinaldos y
si son personas juridicas, ahorran costos de permanencia en la empresa, costos de acceso, por
supuesto, reparto de utilidades y el pago de tributos” para Lasso afirma “en general, las expre-
siones de informalidad en los trabajadores por cuenta propia, servicios y trabajos esporadicos,
servicio doméstico, empleos informales en organizaciones formales, micro comercios y micro
empresas informales, comercio ambulante y vendedores callejeros que se caracterizan por tra-
bajar fuera de normas, regulaciones y leyes” (21,22,23).

1.24. La tendencia de Latinoamérica en la inmigracion

Debido a la crisis de los paises vecinos, que forma parte de la tendencia mundial se ha
convertido en cardcter restrictivo en los paises de destino, también genera un incremento en la
economia informal. La inmigracidn lleva consigo factores internos y externos en la economia
informal, se presentan a continuacion:

Factores externos:

1. Falta de alternativas empleo para los inmigrantes.

2. Incertidumbre social y acceso al trabajo en el futuro econdémico.
3. Inseguridad general frente al crecimiento de la violencia.

4. Necesidades basicas insatisfechas.

5. El trabajo no se ajusta a sus expectativas laborales.

Entre los factores internos:

1. Frustracion en las expectativas de vida.

2. Frustracion en la realizacion personal.

3. Mandato generacional ligado a la comunidad de la cadena migratoria familiar.

4. Acceso a la informacion acerca de las opciones en el exterior.

5. Conviccidn de la imposibilidad de la realizacion ético-valorativa en la sociedad de
origen.
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El proceso migratorio implica considerables esfuerzos y sacrificios para los trabajadores
migrantes, sus penurias no terminan al llegar al lugar de destino. Por el contrario, alli deberan
sortear obstaculos mayores, ya que se enfrentardn a multiples formas de discriminacién en el
trabajo que desempefien, en los salarios que perciban, en su carrera laboral y en los riesgos del
desempleo (25).

La OIT manifiesta que la mayoria de los trabajadores y las empresas de la economia
informal producen bienes y servicios licitos, aunque a veces no cumplan los requisitos
de procedimiento, como relativos al registro o tramites de inmigracion. Se deberia dis-
tinguir entre estas actividades y las actividades delictivas o ilicitas, como la produccion
y el trafico de drogas ilegales, que estan contempladas en el codigo penal, y no pueden
ser reglamentadas o amparadas por la legislacion laboral o comercial. La persistencia
de una economia informal muy extendida es incompatible con la realizacion de avances
importantes en la consecucion de los objetivos del trabajo decente y mina la capacidad
de las empresas para ser mas productivas (26).

De esta manera, se incrementa la economia informal, debido a los procesos inmigrato-
rios de venezolanos, cubanos, colombianos y otros inmigrantes que se encuentran en Ecuador.

1.3.  Desde el punto de vista micro-econémico

La tasa marginal, es un factor de importancia al incrementarse el resultado es el efecto
del trabajo vs el ocio. Sin embrago, en la economia informal el individuo percibe ingresos por
las actividades realizadas en la economia informal, sin ser afectado por las tasas impositivas.
Segun Neck en la investigacion realizada sobre “la demanda de bienes sumergidos y el trabajo
sumergido”, demuestran que la demanda de trabajo informal y la oferta de bienes informales
dependen de la tasa marginal de impuestos y el nivel salarial de la economia oficial. De esta
manera, una alta tasa marginal de impuesto a la renta implica una oferta de trabajo mayor en la
economia informal, en contraposicion de un alto nivel salarial en el sector formal disminuyen
la oferta de trabajo informal (27).

El numero de horas de trabajo laboral, al disminuir las horas de trabajo laboral y au-
mentar la oferta de trabajo en la economia informal, ademas de incrementarse el desempleo. En
algunos paises el costo laboral es tan elevado que muchos prefieren trabajar en la economia in-
formal, generando un incremento en el desempleo y seguros de desempleo en paises que cubren
este rubro, llevando a los mismos a una crisis econdmica, un ejemplo claro es Espafia, donde las
personas desempleadas reciben un dinero mensual por el desempleo.

La funcion del estado es proveer bienes y servicios tales como: justicia, seguridad social,
vias, hospitales, educacion entre otros, que son financiados por los impuestos y constan de una
partida presupuestaria; en consecuencia, las actividades no registradas de los diferentes sectores
produccion, servicios, trabajo, comercio y otros reducen la recaudacion de impuestos al Estado y
de esta manera disminuye las mejoras y el cubrir el presupuesto para los bienes y servicios antes
mencionados. En detrimento de la calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos.

La economia informal, tiene efectos positivos en el crecimiento econdmico pues genera
competencia y dinamismo en el mercado, se produce en menor escala, o se produce productos que
no se producen en la economia formal en consecuencia promueve el empleo y fuentes de ingreso.
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En este contexto, “existe una relacion positiva entre el crecimiento de la economia informal
y la economia formal, bajo el supuesto que el coso para ingresar en la economia informal es bajo,
concluye que una politica fiscal expansiva es un estimulo positivo para ambos sectores” (28).

En los hallazgos de investigacion realizados por Schneider, concuerda con Adam y
Ginsburgh, quien demuestra que el 66% de los ingresos obtenidos de la economia informal son
gastados inmediatamente por el sector formal, de esta manera se incrementa el consumo y pa-
gando impuestos indirectos. En Alemania y Australia se encontrd que dos tercios que produce
la economia informal no existen en la economia formal (29,30).

En contradictorio Loyza concluye que la reduccion del tamafio de la economia informal,
incrementa la recaudacion de impuestos y, por ende, mejora la cantidad y calidad de servicios
provistos por el estado, que estimula el crecimiento econdmico. En su investigacion demuestra
que en paises latinoamericanos existe un incremento de la economia informal del 1 % que ge-
nera una disminucion del 1,22 % del PIB (31).

En resumen, el objetivo de todo gobierno es disefiar, implementar y medir las politicas
econdmicas y sociales que impulsen el desarrollo sostenido y sustentable de un pais, que se
ajusten a la situacion actual de la economia informal, para que sean aplicables y obtener resul-
tados positivos que mejoren la calidad y cantidad de productos y servicios que sean probados
con estandares de calidad especialmente los alimentos y medicamentos naturales que se expen-
den al libre albedrio en las principales calles de la ciudad de Riobamba, asi como también en
diferentes ciudades y paises de América Latina y Europa, aunque segun resultados de investi-
gaciones se informa que Latinoamérica existe 89 % de la economia informal en relacion a la
formal en el sector de produccion, en relacion con Europa, donde se encuentra mas legalizado
y con politicas diferentes para la generacion de empresas y emprendimientos. Mientras que el
en sector de servicios en Europa se invierta la tasa de economia informal por la presencia de
migrantes.

Es dificil conocer el tamafio de la economia informal y su influencia en el sector
formal, las estadisticas no revelan esta informacion, en consecuencia las tasas de desempleo y
produccion se encuentran subestimadas, los precios son mas bajos que la economia formal que
provoca una tasa de inflacion sea menor a la real, las transacciones que se realiza en el sector
informal en su mayoria son en efectivo y en pequefias cantidades que dinamizan la economia
de los indicadores monetarios y la demanda de dinero. El PIB pér capita es menor de lo que
realmente es, mientras que los impuestos y el gasto publico se incrementa y las recaudaciones
de impuestos disminuyen.

Por tanto, siendo dificil saber exactamente cuantos individuos se dedican a la economia
informal, la investigacion realizé una encuesta a los actores de esta actividad econdmica, sus
resultados se veran a continuacion.

2. Materiales y Métodos

La investigacion se basa en un Enfoque Cuantitativo, en el nivel Explicativo, en los
tipos observacional, retrospectivo y longitudinal. El método es inductivo en consideracion de
que se observo al sujeto de la investigacion en el lugar de los hechos, lo que permitié analizar
las causas que conllevan a trabajar en la economia informal. La técnica que se aplico, fue un
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cuestionario estructurado y por conveniencia de los investigadores, el cuestionario contiene
preguntas sobre edad, sexo, nacionales y extranjeros; también contiene el tipo de actividad
que realizan, éste fue aplicado a 367 individuos que se dedican a la venta y comercializacion
de bienes y servicios, localizados en las intersecciones de las calles de las parroquias urbanas
Lizarzaburu y Velasco del canton Riobamba, que a decir de las estadisticas son las mas extensas
y frecuentadas por comerciantes de la economia informal.

3. Resultados y Discusion

La investigacion realizada se fundament6 en las restricciones en el mercado laboral,
donde se observo las siguientes caracteristicas de los individuos que realizan estas actividades

informales:
Tabla 1. Carga impositiva.

Permisos municipales. En el municipio de la ciudad donde se crea la empresa:

Pagar la patente municipal

Pedir el certificado de cumplimiento de obligaciones

Uso de suelo

Documentos habilitantes.

Con la inscripcién en el Registro Mercantil y Superintendencia de Compafifas

Abrir el RUC de la empresa.

Apertura el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) se obtiene en el Servicio de Rentas
Legales (municipales) Internas (SRI), con:

El formulario correspondiente debidamente lleno

Original y copia de la escritura de constitucion

Original y copia de los nombramientos

Copias de cédula y papeleta de votacién de los socios

De ser el caso, una carta de autorizacion del representante legal a favor de la persona que

realizard el trdmite

Carta para el banco. Con el RUC, en la Superintendencia de Compaiiias le entregan una carta

dirigida al banco donde abrié la cuenta, para disponer del valor depositado.

Permiso de Salud (Ministerio de Salud - Direccién de Salud)
Sanitarias Agencia de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (ARSA) se inscribe para obtener el
Registro Sanitario

Laborales Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Fuente: Pasos para formar una empresa en Ecuador (32).
3.1.  Restricciones en el mercado laboral

Segtin la Friedrich Ebert Stiftung de Ecuador, la edad es uno de los factores que llevan a la acti-
vidad econdmica informal por cuenta propia, asi, el 72 % de los jovenes empleados, lo hace en
condiciones de empleo inadecuado; mientras que los jovenes desempleados componen el 40 4
% del total de personas desempleadas.
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43,87%  4.23%
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[ ]

0,00%
0-12afios 12-18afios 18-29afos 29-65afios mas de 65
anos

Comportamiento

Edades de los trabajadores informales

Fig. 1. Trabajo informal y edad.
Fuente: Cuestionario.

La figura 1, demuestra que el 45,2 % de los trabajadores informales tiene una edad
comprendida entre 29 y 65 afios entre nacionales y extranjeros; el 43,9 % entre 18-29 aios; esto
significa, que los segmentos identificados aun se encontrarian en una edad productiva pero que
no han podido acceder al mercado laboral formal por diferentes causas.

43,87%

56,13% HHombre

H Mujer

Fig. 2. Sexo de los Trabajadores Informales.
Fuente: Cuestionario.

La figura 2, indica que el 56 % que se encuentra en el sector informal por cuenta propia
y el 44 % corresponde al sexo femenino, comportamiento diferente a la década anterior que
segun De Soto, (1992) indica que, a causa del crecimiento de la poblacion activa, existe mayor
participacion de las mujeres en el empleo formal e informal, incremento del éxodo hacia las
ciudades y disminucién del empleo en la economia formal.

En la década de los noventa, las mujeres que mds participaban de la actividad econdémi-
ca estdn en las edades comprendidas entre 35 y 39 afios, edad en la que la mayoria tenfa obliga-
ciones familiares, en 1993 el 45 % de las mujeres se integra al campo laboral informal y el 38
% de hombres trabajan en el sector informal urbano. La mayoria de los hombres con bajo nivel
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educacional en relacion a las mujeres, el sector de actividad de las mujeres era: comerciantes,
trabajadoras domésticas, artesanas y obreras (32).

®
=
20,00% o9
-
18,00%
®
$$ 16,00% & —
= ™~
S 14,00 NN
9 14,00% g o =
S 12,00% ~
= _—
£ 10,00% 2 % .o
L 3 5 )
£t s00% L -
g‘ 6,00% moow o @ §
o = ~ o
S a o
g o, e m 3 % 2 © © - ;
S 400% 58 5 5 %% 5 «
- 4 © o« 0 o & @~
2,00% l An o o o = g
0,00% B mmw = °
T I T R U Pt P I I S SRR SR A
& & & (SO‘\ PRI S S S S o & &S *o"":) & &Q
T T8 @ & e?b ¢ & @ ¥ ®
: S ) <
‘:b & e 0‘\-\ o o
0‘-\\0 .:;‘\\D & <<\‘-‘(\ t;é"b
& & ¥ &
o w
Actividades

Fig. 3. Actividades del trabajo informal.
Fuente: Cuestionario.

La figura 3, evidencia las principales actividades de la economia informal (cuenta pro-
pia), en la cual el 18,26 % del sector informal vende helados, el 12,53 % se dedica a la venta
de accesorios de vehiculos, el 12,26% vende confiteria, el 11,44 % se dedica a la venta de acce-
sorios de teléfonos.

M Bienes

92,10% M Sevicios

Fig. 4. Sectores Economicos.
Fuente: Cuestionario.

La figura 4, demuestra que el segmento de la economia informal comercializa bienes en
un 92,1 % mientras que el 7,9 % realizar la economia informal en el sector servicios.
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3.2.  Inmigrantes

La figura 5 corresponde a la presencia de extranjeros en el segmento de la economia
informal por cuenta propia.

44,96%

55,04% M EXTRANJERO

E NACIONAL

Fig. 5. Origen.
Fuente: Cuestionario.

La figura 5, demuestra que, en la economia informal por cuenta propia, se encuentran:
el 44,96% son extranjeros y el 55,04% son nacionales. Como se observa el porcentaje de ex-
tranjeros es casi igual al porcentaje de los individuos que realizan actividades informales que
son nacionales.

3.3.  Propuesta

Andrade y Torres realizan en sus conclusiones de investigacion, una propuesta de tres medidas
urgentes y realizables: reduccion de tramitologia, reduccion simplificacion de la cantidad de
impuestos y un andlisis costo beneficio (33).

La reduccién de la tramitologia reduce el poder de los funcionarios publicos y reduce
los incentivos a la corrupcion trayendo de esta manera a mas individuos a formar empresas en el
sector formal; la reduccién y simplificacion de la cantidad de impuestos, debido a en Ecuador
existe mds de 60 tipos de impuestos y tasas que no generan beneficios legales, su complejidad
da lugar a que personas naturales y juridicas evadan o sobornen a las autoridades para evitar
pagarlos; y el desarrollo de incentivos positivos y de penalizaciones severas y ejecutables para
que los individuos se motiven a incursionarse en la economia formal y se desmotive el ingreso
a la economia informal.

Las medidas propuestas requieren de un andlisis costo/beneficios observando la
importancia del sector informal en la economia del mercado. Se propone que se realicen
investigaciones posteriores en la economia informal y se reducan la cantidad de tramites y
procesos para el pago de tributos.

Crear estrategias a la formalizacion, a través del gobierno, a través de la reduccion de
costos, tales como: eliminar exigencias de tramites para formacion de micro o pequefias empre-
sas; reducir plazos en la creacion de estas, eliminando trdmites y proyectdndose a un sistema
que integre todos los tramites y procesos en una ventanilla tnica. Informar los beneficios para
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atraer a los empresarios informales al sector formal (beneficios sociales, beneficios familiares,
sentimiento de cumplimiento con las obligaciones fiscales, mejorar su entorno de negocio; ade-
mas genera beneficios en los pilares fundamentales para el desarrollo sostenible y sustentable
de una empresa, de esa manera se incentiva a formar una cultura empresarial.

4. Conclusiones

El trabajo expuesto contiene las causas de la economia informal en la ciudad de Riobam-
ba y relaciona con otros trabajos de investigacion empirica realizados en Ecuador y otros pai-
ses. Debido a que este sector de la economia informal constituye una preocupacion de las auto-
ridades locales.

Entre las causas de la economia informal estan las cargas impositivas, que, analizados
desde el punto de vista del individuo, su percepcion es: si son justos los impuestos, que bene-
ficios tienen y analiza la diferencia de sus ingresos y el pago de tributos si realmente esto le
conviene. A ello, se debe el desconocimiento de los tramites legales para el funcionamiento de
empresas y emprendimientos. La cultura de evasion, no pagar al fisco los impuestos, bajo la
creencia que no se ven resultados en el pais, el sentirse beneficiario de los impuestos pagados
en beneficio de su ciudad, hace que se generalice esta cultura de evasion.

Otra causa, son las restricciones en el mercado laboral, donde prima la experiencia,
titulos, idiomas y la edad; en los resultados de la investigacion en individuos que realizan ac-
tividades informales nacionales y extrajeras el 45,2 % tiene una edad comprenda entre 29 y
65 afios; el 43,9 % estan en las edades de 18-29. Significa que aun se encuentran en una edad
productiva, muchos de ellos no han encontrado trabajo formal debido a la ausencia de empresas
en la ciudad y a otros factores como el origen de las personas y la falta de documentos para
hacerlo. Las restricciones en el mercado laboral influyen significativamente en el tamafio de la
economia informal, debido a las exigencias de la oferta laboral en el empleo del sector formal,
actualmente los requisitos para conseguir el empleo son extensos, ademas el costo de seguir una
carrera universitaria, la dedicacion y el tiempo para obtener un titulo dependen de la motivacion
salarial, de esta manera los individuos sienten motivados a realizar un esfuerzo para prepararse
académicamente y profesionalmente o simplemente dedicarse a las actividades de la economia
informal y conseguir dinero rdpidamente.

También es una causa el incremento de las instituciones publicas, como (juzgados,
IESS, Municipios, Registro civil, etc), hace que los individuos esperen una oferta laboral en
este sector econdmico, disminuyendo la generacion de emprendimientos y empresas de pro-
duccidn o servicios, en consecuencias se incrementas las actividades de la economia informal.
Ademas, incluye la tramitologia que se debe realizar debido a la burocracia que se presentan en
las instituciones publicas para acceder a un tramite en particular.

El incremento de la poblacion inmigrante, y la falta de posibilidades en el mercado la-
boral, incrementa la economia informal.

Por otro lado, existe un consenso entre si son mayores los beneficios o los efectos de la
economia informal. Los efectos positivos del sector informal es que satisface ciertas necesida-
des del mercado que no cubre la economia formal, genera riqueza, fuentes de trabajo y dinami-
za la economia del mercado. Sus efectos negativos es la competencia desleal, evaden el pago
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de tributos y evade beneficios legales de sus trabajadores y ellos mismos como las prestaciones
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Las consecuencias indirectas son menos
vias, menos hospitales equipados y menos educacion.

Conflicto de intereses

Es importante resaltar si existen intereses particulares por parte del estado en la recauda-

cion de impuestos, en las personas naturales y juridicas para legalizar sus actividades informa-
les y los bancos que son entidades financiadoras que les permitird fomentar prestaciones para
micro emprendimientos.
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RESUMEN

El talento humano es determinado
como el aporte mds valioso en toda empresa,
principalmente en las empresas de servicio, por
lo que uno de los principales retos es potenciar al
talento, buscando estrategias que identifiquen las
necesidades y motivaciones que permita brindar
agradado, desarrollo profesional y personal a los
colaboradores. La ineficaz motivacion y el poco
compromiso que posee el personal genera un
impacto en la rotacién de personal lo que se vera
reflejado a nivel financiero de la compaiiia; se ha
identificado que la continua y excesiva rotacién
de personal es perjudicial para el cumplimiento de
los objetivos empresariales, asi como los costos
que se genera en los procesos de reclutamiento,
seleccion, induccién, capacitacién, entre otros;
y también al momento de la desvinculacién. El
principal objetivo del estudio es determinar el
impacto financiero de la rotacion de personal
de las dreas de mercadeo y operaciones en una
Empresa Multinacional de Venta de Vacaciones
Prepagadas en el Ecuador. Ya que la incertidumbre,
inestabilidad, genera alta rotacion en especial a los
nuevos postulantes, y los antiguos trabajadores que
réquiem de estabilidad para el cumpliendo de sus
objetivos profesionales. En la rotacion de personal
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la organizacién debe incurrir en un conjunto de
desembolso diarios obligatorios por Ley en la
desvinculacion del personal saliente demads de los
requeridos para el reclutamiento y contratacién de
quienes cubriran las vacantes presentadas.

Palabras Clave: Talento humano, rotacion de
personal, costos, reclutamiento y contratacion.

ABSTRACT

Human talent is considered the most
valuable contribution in every company, mainly
in service companies, so one of the challenges is
to maximize the talent looking for strategies to
identify needs and motivations that allow provide
gratified, professional development, personal.
Ineffective motivation and commitment that has
little staff has an impact on the turnover which will
be reflected in financial terms, has been identified
as the continued and excessive staff turnover
is detrimental to the fulfillment of business
objectives, as the costs generated in the process of
recruitment, selection, induction, training, among
others; and also at the time of termination. The main
objective of the study is to determine the financial
impact of staff turnover in the areas of marketing
and operations in a multinational company selling
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Prepaid Vacations in Ecuador. As uncertainty,
instability, high turnover generated in particular
to new applicants, and former employees who
requiem stability for fulfilling their career goals.
Turnover in the organization must incur a set of
mandatory daily payout by law in the decoupling

of outgoing personnel other than those required
for the recruitment and hiring of those who fill the
vacancies presented.

Keywords: human talent, turnover, recruiting and
hiring costs.

1. Introduccion

La gestion del talento humano se orienta a la satisfacciéon, empoderamiento de
los colaboradores desde el manejo de las herramientas de trabajo mds usuales hasta la
conformacion de grupos de trabajo de alto rendimiento; de esta manera se hardn personas
competitivas en el mundo globalizado. El talento humano es considerado el aporte més valioso
en toda empresa, principalmente en las empresas de servicio, por lo cual uno de los retos es
potenciar al maximo al talento buscando estrategias que permitan identificar las necesidades
y motivaciones que permita brindarles agradado, desarrollo profesional, personal. La ineficaz
motivacion y el poco compromiso que posee el personal genera un impacto en la rotacién de
personal lo que se vera reflejado a nivel financiero, se ha identificado que la rotacién continua
y excesiva de personal es perjudicial para el cumplimiento de los objetivos empresariales,
asi como los costos que se genera en los procesos de reclutamiento, seleccidon, induccién,
capacitacion, entre otros; y también al momento de la desvinculacion.

La rotacion de personal es un problema que se ha convertido en una constante, debido
a que ha presentado altos porcentajes de desvinculaciéon de personal, lo que ha generado
inestabilidad laboral en los colaboradores, y problemas para cubrir puestos vacantes en corto
plazo, posiblemente debido a la baja remuneracion y la necesidad de cumplir metas previamente
establecidas; lo que ha provocado reclutamientos incorrectos, capacitaciones inconclusas, y
adaptacioén en la adecuacion al puesto.

Después de un anélisis a los indicadores que se emplean mensualmente por el drea de
Recursos Humanos, se ha determinado que existe un alto indice de rotacién en las areas de
Mercadeo y Operaciones.

Por lo que como parte de las estrategias de Gestion del Talento Humano (14), se ha
establecido el andlisis de rotacién de personal en las dreas de estudio de la compaiiia, para la
identificacion del impacto financiero que genera la rotacion de personal dentro de la compaiiia.
La incertidumbre, inestabilidad, genera alta rotacion en especial a los nuevos postulantes,
y los antiguos trabajadores que réquiem de estabilidad para el cumpliendo de sus objetivos
profesionales.

En la rotacion de personal la organizacion debe incurrir en un conjunto de desembolso
diarios obligatorios por Ley en la desvinculacion del personal saliente demés de los requeridos
para el reclutamiento y contratacion de quienes cubrirdn las vacantes presentadas.

Cabe recalcar que como lo ha considerado el autor (30), al ser una empresa de servicios,
la personalizacién para el cliente juega un papel importante, ya que son los colaboradores de la
compaiiia que dardn el servicio requerido por los socios que son clientes frecuentes.
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También es importante mantener a los colaboradores motivados y comprometidos con
los objetivos de la organizacion, enfocando las practicas de recursos humanos en la construccion
de la motivacion, el compromiso y el desarrollo de las personas en el grupo de talentos, con
el fin de que la rotacion de personal dentro de la compafifa disminuya. Tal como manifiesta
Arias Galicia (3) comenta que las organizaciones deben tener la capacidad para el desarrollo,
administracion de los quipos que posee y emplear el mejoramiento continuo Carvaja (13).

Los costos de la rotacion del personal se pueden determinar con el seguimiento al
proceso de la contratacion, mantenimiento y desvinculacion de un colaborador.

Adicional al impacto financiero, también se pueden identificar que la rotacion de
personal posee impacto en otros factores como el desempefio de los colaboradores y su clima
laboral.

Por lo que es importante investigar como disminuir la rotacion de personal, y motivar
a los colaboradores para que continden en la empresa de una manera comprometida y muy
productiva.

En consecuencia, para los Directivos de la Empresa Multinacional de Venta de
Vacaciones Pre Pagadas, es muy importante que se considere el comportamiento de la rotacion
de personal existente en las dreas operativas y mercadeo, debido a que esto representa un
incremento significativo en los costos de la compafifa y afectan a la rentabilidad de la misma.
Por lo que el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo reflejar los costos que
actualmente se incurre como resultado de la rotaciéon de personal demostrando que este
fendmeno se convierte en un problema de productividad y rentabilidad para la empresa.

1.1. Antecedentes de la Investigacion

(10), en la investigacion Factores que originan la Rotacion de Personal en las Empresas
Mexicanas, identifican los factores que originan la rotacion de personal en las empresas
mexicanas; la relacion existente entre la rotacion y la insatisfaccion laboral; los impactos que
genera la baja remuneracion la seleccion incorrecta y la poca motivacion en la rotacion de
personal.

Para entender mejor sobre el impacto econdmico financiero (15) que genera la rotacion
de personal, realizaremos un analisis de manera independiente, de los factores que intervienen
para que se de esta afectacion.

Se puede mencionar (16) también que como consecuencia del estudio antes sefialado, se existen
factores de importancia que motivan a generar la rotacién como son:

v" La seleccion incorrecta de personal, es un factor que motiva el aumento de la rotacién
de personal.

v" La baja remuneracién incrementa necesidad en el trabajador de buscar otro lugar de
trabajo, lo que incide en la rotacion del personal.

v' Lafalta de interés del trabajador hace que las capacitaciones no tengan el éxito anhelado.
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2. Materiales y Métodos
2.1. Disefio de la Investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se realizard una investigacion mixta,
basada en los enfoques cuantitativo y cualitativo de acuerdo con lo manifestado por (1).

Cuantitativo.- con el fin de obtener informacion que permita identificar los procesos
mas importantes en la Empresa Multinacional de Venta de Vacaciones Pre pagadas, mediante
encuestas basadas en un método inductivo. En la investigacion se trata de determinar la
correlacion entre variables y obtencion de resultados objetivos orientado a resultados.

Cualitativo.- permitird identificar la naturaleza del objeto de estudio y establecer las
principales causas del problema Segun el autor (2) mediante un método deductivo orientado a
los procesos Operativos y Mercadeo de la compafiia. La investigacion de caracter cualitativo
trata los fendmenos que son estudiados mediante técnicas como la observacion participante y
las entrevistas no estructuradas.

2.2.  Métodos de Investigacion

La presente investigacion se realizard mediante técnicas logicas como son los métodos
inductivo y deductivo, razon por la que se utilizara la percepcion del problema y un analisis de
los datos recopilados para la formacion de la hipétesis.

2.3. Meétodo Inductivo Deductivo

Parte de casos particulares que pasan a ser de conocimiento general, iniciando por la
observacion e identificacion del problema, que en el caso de la presente investigacion seran
analizados los procesos de la Gestion de Talento Humano, para determinar las principales
causas que generen la Rotacion de Personal.

La deduccion inicia con la observacion de hechos particulares con el proposito de llegar
a una conclusion directa. Para esta investigacion el método deductivo iniciara con el analisis de
todos los costos incurridos por la empresa para el talento humano, para determinar la conclusion
final respecto a los que impactan directamente con la Rotacion de Personal.

La etapa deductiva, en la cual las generalizaciones logradas mediante la induccién, se
usan como premisas para la deduccion de enunciados sobre las observaciones iniciales.

24. Poblacion y Muestra

La poblacion actual (junio) es de 432 colaboradores entre las dreas Operativas y
Mercadeo de la compaiiia, como lo vemos en la tabla 1:

Tabla 1. Poblacion a investigarse.

AREA COLABORADORES
OPERATIVA 99
MERCADEO 333
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La muestra es determinada mediante la siguiente formula:

n = es el numero de elementos que conforman la muestra
N = Poblacién
e = porcentaje de error en los resultados de la investigacion social

La muestra fue determinada, a través de la Ec. (1.1).

_ N
n= e2(N-1)+1 (1.1)

2.5. Técnicas de Investigacion
2.5.1. Observacion Directa

Mediante una visita a las dreas Operativas y de Mercadeo de la Empresa Multinacional
de Venta de Vacaciones Pre pagadas, serdn observados los procesos y el ambiente en el que los
colaboradores desarrollan sus actividades laborales (17).

2.5.2. Encuesta

Para recopilar informacion como las necesidades y percepciones del personal, se aplicara
una encuesta a la muestra conformada por las dreas Operativas y Mercadeo de la Empresa
Multinacional de Venta de Vacaciones Pre pagadas (19).

2.5.3. Andlisis de Documentos

Se analizard la informacion cuantitativa de informes y documentos de archivos
correspondientes a la empresa, con el fin de analizar los procesos y resultados de la empresa
con respecto a la Gestion del Talento Humano y Financiero. (20).

2.6. Metodologia para el Tratamiento de Informacion

Se empleard la técnica de encuesta a la poblacion conformada por el personal que es
parte de dreas Operativas y Mercadeo.

Lasfuentes secundarias seran utilizadas mediante el analisis de ladiferente documentacion
de archivos y bibliografia del tema de estudio (21).

Los resultados de la informacion procesada seran demostrados mediante la utilizacion de
tablas resumen y cuadros estadisticos, estableciendo relacion entre las variables objeto de estudio.

2.7.  Sistema de Variables
Segun (4) en investigacion existen dos tipos de variables:
2.7.1. Variable Independiente

Se considera como la caracteristica que enfoca la causa que genera a la variable
dependiente en el fendmeno estudiado.
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Para la investigacion se ha determinado como variable independiente a la “Rotacion de
Personal”

En esta variable podra ser analizado las siguientes dimensiones como: contratacion,
motivacion y desvinculacion.

2.7.2. Variable Dependiente

Es considerado como el efecto que se genera después del tratamiento en la variable
independiente que requiere una medicion.

En este caso la variable dependiente sera el resultado obtenido del analisis del “Impacto
Financiero”

2.7.3. Variable Moderadora

Este tipo de variable se considera como de cardcter cualitativo o cuantitativo que genera
un efecto en la magnitud de la relacidn que existe entre una variable independiente o de perfil
predictorio y la variable dependiente o generadora de criterio, los efectos que se generan se
denominan como los de interaccion (12).

En el desarrollo de la investigacion este tipo de variable se conforma de las subvariables
representadas por la Edad Sexo Funcion tiempo de servicio del encuestado (12).

2.74. Variable de Confusion

Se considera como la tercera variable con caracter de mediadora que impacta de
forma negativa a la relacion que se genera entre la variable independiente y la dependiente,
provocando en el investigador un andlisis equivocado de los resultados mostrando la presencia
de una correlacion que se denomina como falsa produciendo un rechazo de un inadecuado de la
hipétesis nula presentada (9).

En el desarrollo de la investigacion este tipo de variable se identifica en las subvariables
relacionadas con:
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2.7.5. Operacionalizacion de las Variables

Tabla 2. Operacionalizacion de Variables.

HIPOTESIS: La rotacién del personal de las dreas operativas y de mercadeo de la Empresa Multinacional de Venta de Vacaciones Pre

pagadas en el Ecuador, impacta de forma directa en los resultados financieros de la empresa

OBJETIVO GENERAL: Determinar el impacto financiero de la rotacién de personal de las dreas de mercadeo y operaciones en una
Empresa Multinacional de Venta de Vacaciones Pre pagadas en el Ecuador.

VARIABLE CON- DIEMEN- CONCEPTO INDICADORES PREGUNTAS OPCIONES DE
CEPTO  SIONES RESPUESTA
° Contratacion Se refiere a la Numero de perso-  ;Considera usted que Si
E* vinculacién e nas contratadas su proceso de seleccion
2 integracion de y contratacién cumplid
g personal idéneo a con sus expectativas?
o la compaiifa
B No
= (Considera usted
2 adecuada la induccién
g al cargo que la empresa
= le dio?
g
s No lo suficiente
< Capacitacion Es toda actividad Numero de perso-  ;La empresa le brindé
K= educativa de corto nas capacitadas la capacitacion necesa-
lg plazo que mediante ria para el desempefio
] un proceso, permite de sus tareas?
S adquirir conoci-
g mientos y habilida-
: des técnicas
3
Tﬁc
S Desvincula- Es la finalizacién Numero de perso-  Por favor, indique si su
i ciones de las relaciones nas retiradas de la  desvinculacién de la
g laborales por empresa compaiifa obedece a los
= efecto de diferentes siguientes motivos:
<= . .
= acciones dadas por Mala relacién laboral
2 decision propia del con su jefe inmediato
j g trabajador o los superior
% 8 representantes de la
£ .
2 g compania Mala relacion laboral
m E <3 con sus compaiieros de
E g ;
g g < trabajo
&) 3
= Z ‘E
a o £ .
Z = = Falta de oportunidades
) ) S .
% = g de desarrollo profesio-
=) S E nal y personal dentro
& ~ = de la Compaiiia
z Sera recopilado informacion de indicadores de los costos incurridos por la empresa, para
m <Zﬁ n la contratacion, induccion, capacitacion y desvinculacion del personal, asi como otros
E = 8 datos necesarios para el andlisis respectivo
=) ) =
5 5. &
5 = 2 =) El margen de utilidad de la empresa fuera mayor si existiera menor rotaciéon de personal
=Y =) »n
m s = =
a) =0 X
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Hipdtesis La rotacion del personal de las dreas operativas y de mercadeo de la Empresa Multinacional de Venta de Vacaciones Pre
pagadas en el Ecuador, impacta de forma directa en los resultados financieros de la empresa
Objetivo Determinar el impacto financiero de la rotacién de personal de las dreas de mercadeo y operaciones en una Empresa Multi-
General nacional de Venta de Vacaciones Pre pagadas en el Ecuador.
VARIABLE Definicién Dimensiones Indicadores Preguntas Posibles respues-
tas
Asociaciones entre dos o Integridad Nivel de inte- (Considera usted que el Totalmente de
mads personas donde se basa gridad nivel de empatia al interior acuerdo
el interés, sentimientos, de la organizacion, influye De acuerdo
emociones, para su regula- en la rotacion de personal? En desacuerdo
cién se emplea la costum-
bre, de mutuo acuerdo Comunicacién Nivel de comu-  ;Un deficiente nivel de co- Totalmente de
Para generar un desarrollo nicacion municacion es considerado acuerdo
integral de las personas. como un factor que genera De acuerdo
rotacién de personal En desacuerdo
" Empatia nivel de em- (Considera usted que un de-  Totalmente de
% patia ficiente nivel de empatia con  acuerdo
; las otras personas influye en ~ De acuerdo
= la generacién de rotacion de  En desacuerdo
? personal?
z E
S & . .
7 g (Se han desarrollado accio- Siempre
E .8 nes que generen un mejor Casi siempre
% % nivel de empatia en los Nunca
@) ~ equipos de trabajo?
Es el tiempo generado des- Edad # de personas (De las siguientes opciones De 20 a 30 afios
pués del nacimiento obteni- por rango de cudl es su edad??? De 31 a 35 afios
E do después del nacimiento edad De 36 a 40 afios
= de un ser vivo. Mis de 41 aflos
Son las caracteristicas Sexo # de personas De las siguientes opciones Femenino
e particulares propias entre el por sexo cudl es su sexo Masculino
A A masculino y femenino
<
[
8 - Es el tiempo que un Antigiiedad # de personas (Cudl es el tiempo que ha 1 a2 aflos
é S trabajador ha entregado su por rango de laborado en la empresa? 2 a 3 aflos
EA ;::’D esfuerzo conocimiento a la antigiiedad 3 a4 afios
o) = organizacién después de su 4 a5 afios
= < ingreso. Mis de 5 afios

2.7.6. Validez y Confiabilidad de Instrumentos
2.7.6.1.Validez del instrumento de investigacion

Segtin (7) los expertos pueden validar las diferencias de las categorias y si se cumplen,
basdndose en los criterios expuestos por Moriyama como guia para la construccion de
cuestionarios y que son:

a. Razonable y comprensible: claro entendimiento de las diferentes preguntas que evalian
el factor que se pretende medir.
Sensible a variaciones en el factor a medir.

c. Suposiciones justificables y razonables: validar si se justifica la utilizacién de cada una
de las preguntas detalladas en el cuestionario.
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d. Componentes claramente definidos: confirmar si cada pregunta estd definida claramente
con el tema.

Las herramientas de investigacion que serdn aplicadas en esta investigacion, seran
validadas por jefes de area a quienes se consideran expertos en los temas a indagar, en este caso
la investigacion esta dirigida al personal de Mercadeo y Operaciones de la empresa.

Tabla 3. Validacion segun criterio de Moriyama.

No  Valoracién del cuestionario Jefatura Jefatura Jefatura Jefatura Jefatura TOTAL %
mercadeo  operacio- operacio- operacio- operacio-
nes 1 nes 2 nes 3 nes 4
1 Las preguntas realizadas 4 4 4 4 4 20 100

son sencillas de responder y
claras en su contenido

2 Es facil comprender las 4 4 4 4 3 19 95
preguntas planteadas para el
usuario

3 El contenido de las pregunta 4 4 4 4 4 20 100
tienen relacion con el tema
de investigacion

4 Las preguntas elaboradas son 4 3 4 4 4 19 95
dirigidas a la investigacién
del clima organizacional en
la empresa

5 El método de valoracién de 4 4 4 4 4 20 100
las preguntas es adecuado

6 Las preguntas planteadas 4 4 4 4 3 19 95
facilitan la recopilacién de la
informacién requerida

Valoracién del formulario

2.7.6.2. Confiabilidad

Para validar la confiabilidad de los elementos a utilizar en la encuesta se utilizard
el método Alfa de Cronbach, que es un instrumento estadistico que emplea un conjunto de
preguntas que buscan una adecuada medicion de cardcter investigativo. (9)

El indice de Cronbach se calcula a través de la formula 1.2:
Doénde:

a = indice

Si = es la varianza de cada pregunta

St = es la varianza de los valores totales
K = es el nimero de preguntas

K zs?
a=—|\1= (1.2)
K-1 |~ s?
Se sugiere las siguientes recomendaciones para evaluar los coeficientes de alfa de

Cronbach:
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Coeficiente alfa> 9 es excelente
Coeficiente alfa> 8 y < 9 es bueno
Coeficiente alfa> 7y < 8 es aceptable
Coeficiente alfa> 6 y < 7es cuestionable
Coeficiente alfa> 5y < 6 es pobre
Coeficiente alfa < 5 es inaceptable

El coeficiente permite realizar una matriz de correlaciones cuadradas y en las
intersecciones los valores de los coeficientes que se generan entre las variables detalladas en
filas y las variables en columnas, la correlacion entre cada dos variables que forman un tridngulo
de variables duplicadas en la parte superior e inferior. Al coincidir las variables el valor del
coeficiente serd igual a 1.

Después del tratamiento de las preguntas que son parte del instrumento que se aplicé a
los colaboradores entre las dreas Operativas y Mercadeo de la compafiia se ha determinado que
el calculo del Alfa de Cronbach se estructura de la siguiente forma:

Escala: Alfa de Cronbach

Tabla 4. Resumen del procesamiento de los casos.

N %
Casos Validos 204 96,2
Excluidos® 8 38
Total 212 100,0

a. Eliminacion por lista basada en todas las variables del procedimiento.

Tabla 5. Valor calculo Alfa de Cronbach.

Alfa de Cronbach N elementos

0,772 8

Tras la aplicacién del instrumento se muestra que el resultado tiene tendencia a 1 por lo
cual tiene confiabilidad aceptable.
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3. Discusién de Resultados
3.1.  Andlisis y Resultados
3.1.1. Procesamiento de informacion

1.;Considerausted que su proceso de seleccion y contratacion cumplié consus expectativas?

Tabla 6. Proceso de seleccion y contratacion cumple con expectativas.

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje vdlido  Porcentaje acumulado

Si 175 82,5 84,5 84,5
Validos No 32 15,1 15,5 100,0
Total 207 97,6 100,0
Perdidos Sistema 5 24
Total 212 100,0
2.
c £100,0
Sl
[SER
w -
5 o 50,0
E 2
3 v
0,0 - : .
Si No
RESPUESTA

Fig. 1. Proceso de seleccion y contratacion cumple con expectativas.
Fuente: Investigacion de campo.

Analisis: Tras el procesamiento de la informacion que se obtuvo de la muestra del
personal al levantar informacidn sobre el proceso de seleccion y contratacion se ha identificado
que para el 82,5 % si cumplio sus expectativas y para el 15,1 % no lleno sus expectativas para
el proceso de contratacion.

Interpretacion: Al analizar la informacion obtenida se ha identificado que la mayor
parte de personal para el proceso de induccion y seleccidn si cumplid con sus expectativas.

2. ;Considera usted adecuada la induccion al cargo que la empresa le dio?

Tabla 7. Considera usted adecuada la induccion al cargo que la empresa le dio.

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje vdlido Porcentaje acumulado

Si 166 783 80,2 80,2
Vilidos No 29 13,7 140 94,2
No lo suficiente 12 5,7 5.8 100,0
Total 207 97,6 100,0
Perdidos  Sistema 5 24
Total 212 100,0
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Fig. 2. Considera usted adecuada la induccion al cargo que la empresa le dio.
Fuente: Investigacion de campo.

Analisis: Tras el procesamiento de la informacion que se obtuvo de la muestra del
personal se muestra que el 78,3 % comenta que si es adecuada la induccidn al cargo que la
empresa le dio, mientras que el 13,7 % sefialan que no es adecuado.

Interpretacion: Con la informacion obtenida se ha identificado que la mayor parte de
personal sefiala que la induccion al cargo que la empresa le dio poniendo en evidencia que al
nuevo personal que ingresa si se le entrego la respectiva informacion sobre las funciones que
debe cumplir como parte de sus responsabilidades.

3. (La empresa le brind6 la capacitacion necesaria para el desempeiio de sus tareas?

Tabla 8. La empresa le entrega capacitacion necesaria.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Si 166 783 80,2 80,2
. No 29 13,7 14,0 942
Vilidos -
No lo suficiente 12 5,7 58 1000
Total 207 97.6 1000
Perdidos Sistema 5 24
Total 212 1000

2

£ 80,0

B 60,0

S 40,0

£ 200 s
S 0,0 . . : .
g Si No No lo suficiente

RESPUESTA

Fig. 3. Laempresa le entrega capacitacion necesaria.
Fuente: Investigacion de campo.
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Analisis: Tras el procesamiento de la informacion que se obtuvo de la muestra del
personal al levantar informacion sobre la capacitacion recibida que para el 78,3 % la empresa
le entrego la capacitacion necesaria y para el 13,7 % no para ellos les pareci6 inconclusas.

Interpretacion: Se ha identificado que la mayor parte de personal si obtuvo la
capacitacion necesaria y las personas que no puede deberse a una falta de interés en las
capacitaciones posible razon para no obtener el éxito anhelado.

4. Por favor, indique si su desvinculacion de la compaiiia obedece a los siguientes motivos:

Por la remuneracion mensual recibida

Tabla 9. Remuneracion recibida.

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje vdlido  Porcentaje acumulado

Si 19 9,0 9,2 9,2
Validos No 188 88,7 90,8 100,0
Total 207 97,6 100,0
Perdidos Sistema 5 24
Total 212 100,0
1]
£
o
‘€ 100,0
=]
(%]
§ 50,0
2 ,
(1]
g o0 7
c 0,0 T T T
H] .
E Si No
& RESPUESTAS

Fig. 4. Remuneracion recibida.
Fuente: Investigacion de campo.

Analisis: Tras el procesamiento de la informacién que se obtuvo de la muestra del
personal al levantar informacidn, se ha identificado que para el 88,7 % no estd conforme con la
remuneracion y para el 9 % si esta de acuerdo con la remuneracion.

Interpretacion: Al analizar la informacién obtenida se ha identificado que la mayor
parte de personal no estd de acuerdo debido a la baja remuneracion recibida.

Mala relacion laboral con su jefe inmediato superior

Tabla10. Mala relacion laboral jefe inmediato.

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje valido  Porcentaje acumulado
Si 12 5,7 5.8 5.8
Vilidos No 194 91,5 942 100,0
Total 206 97,2 100,0
Perdidos Sistema 6 2.8
Total 212 1000
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mala relacion laboral

Fig. 5. Mala relacion laboral jefe inmediato.
Fuente: Investigacion de campo.

Analisis: Tras el procesamiento de la informacién que se obtuvo de la muestra del
personal al levantar informacion se ha identificado que para el 91,5 % no tiene una mala relacion
con su jefe y parael 5,7 % si.

Interpretacion: Se ha evidenciado que la mayor parte de personal se siente motivado
con el liderazgo de su jefe inmediato.

Mala relacion laboral con sus compaiieros de trabajo

Tabla 10. Mala relacion laboral con sus companeros.

Frecuencia Porcentaje ~ Porcentaje vdlido ~ Porcentaje acumulado

Si 10 4,7 49 49
Vilidos No 196 92,5 95,1 100,0
Total 206 97,2 1000
Perdidos  Sistema 6 2.8
Total 212 100,0

100,0
80,0

60,0
40,0

0,0 . .
Si No
RESPUESTA

relacion con los compaiieros

Fig. 6. Representacion grafica de lamala relacion laboral con sus companeros.

Anadlisis: Tras el procesamiento de la informacion que se obtuvo de la muestra del personal
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al levantar informacion se ha identificado que el 92,5 % no tiene una mala relacion entre
compafieros de trabajo, el tipo de relaciones humanas dentro de la organizacion y el ambiente
laboral es agradable para el 4,7 % si es mala su relacion laboral entre companeros.

Interpretacion: Al verificar la informacion obtenida se ha identificado que la mayor
parte de personal tiene una buena relacion laboral formandose un ambiente agradable con

buenas condiciones para formar un buen equipo de trabajo.

Falta de oportunidades de desarrollo profesional y personal dentro de la
Compaiiia

Tabla 11. Falta de oportunidades de desarrollo en laempresa.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Si 2 0,9 10 10
Vilidos No 205 96,7 99,0 1000
Total 207 97,6 1000
Perdidos Sistema 5 24
Total 212 100,0

100,0 -
80,0
60,0
40,0

200 7 -

3

oportunidades

Si No
RESPUESTA

Fig. 7. Falta de oportunidades de desarrollo en la empresa.
Fuente: Investigacion de campo.

Analisis: Tras el procesamiento de la informacion que se obtuvo de la muestra del
personal al levantar informacion se ha identificado que para el 96,7 % la falta de oportunidades
dentro de la empresa no afecta en su desarrollo laboral y para el 0,9 % si siente la falta de
oportunidades.

Interpretacion: Se ha identificado que no existe la falta de oportunidades en el
crecimiento profesional de la empresa y no afecta este factor en la organizacion.

3.1.2. Andlisis del impacto financiero en relacion a la Rotacion de Personal

Segun la informacién proporcionada por el drea financiera de la Empresa Multinacional de
Venta de Vacaciones Pre pagadas se va a presentar un informe sobre el comportamiento de los costos
primarios, secundarios, terciarios que se generan sobre la presencia de la rotacién de personal en un
periodo comprendido entre 2012 y marzo del 2014 los cuales se muestran de la siguiente forma:
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Costos primarios de rotacion de personal

Reclutamiento y seleccion
Registro y documentacion
Costos de ingreso

Costos de desvinculacion

Costos secundarios de rotacion de personal

. Efectos en las operaciones
. Efectos en la actitud del personal

Costos Terciarios de rotacion de personal
. Costos de inversion extra

3.1.1.1. Balance de Ingresos y Gastos 2012 — 2014

Tabla 12. Balance de Ingresos y Gastos 2012 - 2014.

RUBROS 2012 Y% 2013 % 2014 %
INGRESOS 50 680,00 100,00 217 728,00 100,00 489 400,00 100,00
Venta de paquetes promocionales 50 680,00 100,00 227 728,00 100,00 450 990,00 76,00
Otros ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 89 450,00 29,00
EGRESOS 269 593,71 100,00 177 490,60 100,00 398 749,90 100,00
COSTOS DIRECTOS 242 873,71 131 374,46 196 410,45

Materia Prima 30 065,71 37,40 50 625,74 2293 95 995,80 3437
Mano de Obra Directa 18 623,00 32,99 76 650,12 35,73 76 205,20 25,88
Costos Indirectos de Operaciones 194 185,00 445 4 098,60 2,97 2420945 8,74
GASTOS ADMINISTRATIVOS 5 985,00 43 896,14 196 410,45

Gastos Remuneraciones 5 500,00 9,20 42 556,14 29,44 48 209 45 19,33
Suministros y materiales 265,00 045 760,00 047 1 890,00 0,77
Suministros de Aseo y Limpieza 220,00 0,25 580,00 0,29 1 956,00 0,36
Gastos de Servicios Bésicos 295,00 043 880,00 043 2 083,00 0,62
GASTOS DE COMERCIALIZACION 20 735,00 2 220,00 5 929,00

Gasto Remuneraciones 20 520,00 20,08 48 844,90 27,99 60 098,90 18,73
Gasto de Publicidad y Marketing 215,00 0,26 963,00 0,49 6 599,00 2,72
GASTOS FINANCIEROS 0,00 58,50 9 400,00

Intereses Bancarios 0,00 0,00 0,00 0,00 8 950,00 342
Otros Gastos Bancarios 0,00 0,00 58.50 0,09 450,00 0,12
INGRESO O PERDIDA -218913,71 40 237 40 90 650,10

TOTAL COSTOS DE PERSONAL 449 103,71 60,20 223 565,34 86,71 469 212,80 87,79
RUBROS 2012 2013 2014

217
INGRESOS 50 680,00 728.00 489 400,00
EGRESOS 269 593,71 177 398 749,90
’ 490,60 ’
TOTAL -218913,71 40 237,40 90 650,10

Fuente: Investigacion Documental.
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Al analizar el comportamiento del balance de ingresos y gastos en el periodo 2012 —
2014, de la Empresa Multinacional de Venta de Vacaciones Prepagadas sucursal Quito se ha
identificado que se existe un incremento en el volumen de ingresos, ademds de los egresos
por lo cual se ha identificado que para el afio 2012 la utilidad operativa es negativa porque el
volumen de egresos es mayor sobre los ingresos.

En el afio 2013 y el 2014 se ha identificado que ya existe la presencia de un volumen de
utilidad razonable donde se muestra que la organizacion logro cumplir sus objetivos esperados
ademas se debe comentar que en el afio 2012 los costos de personal tienen una representatividad
del 60,2 % para el 2013 es de 65,71 % y en el 2014 es de 67,79 %.

3.1.1.2. Resumen de la plantilla

Para el afno 2012 se muestra que el grupo de colaboradores al inicio del periodo se
conformo por 35 trabajadores en la sucursal de la ciudad de Quito conformado por 1 directivo,
2 administrativos, 12 colaboradores en el area de operacion, 20 en el drea de mercadeo donde
al final del afio existen 35 colaboradores evidenciando que no existe rotacion de personal en ese
afio y ausencia de impacto negativo en la gestion financiera.

En el afio 2013 se ha identificado que el grupo al inicio del periodo concentro a 35 colaboradores
donde se registr 512 ingresos de nuevo personal, de la siguiente forma 180 personas en el area
de operaciones, 332 en el area de mercadeo donde tras la finalizacién del afio se muestra que
el mismo personal que ingreso al final del afio tuvo que salir de la organizacién poniendo en
evidencia ya la presencia de rotacion de personal.

En el afio 2014 se muestra que el grupo de colaboradores al inicio del periodo fue de 35
colaboradores a través de la siguiente distribucion 1 directivo,2 administrativos, 12 colaboradores
en el drea de operacion, 20 en el drea de mercadeo ademds se identificé que existieron 960
nuevos ingresos donde 250 en el area de operacion, 710 en mercadeo tras la finalizacion del
afio se muestra que el personal que ingreso al final tuvo que salir.

Al analizar el nivel de nuevos ingresos de personal, salidas en el periodo 2012- 2014 se muestra
que a partir del 2013 ya existe la presencia de rotacion de personal de igual forma para el afio
2014 se incrementa esta tendencia lo cual es evidente que se desarrollen acciones para controlar
las cifras de crecimiento de rotacion de personal en la organizacion en el afio 2012.

3.1.1.3. Motivos de salida

Tras la identificacion de las tendencias de comportamiento de la rotacion de personal al
interior de la Empresa Multinacional de Venta de Vacaciones Pre pagadas sucursal Quito se va
a presentar los motivos que generaron la salida del personal.

Tabla 13. Motivos de salida personal 2012 - 2014.

MOTIVOS DE SALIDA 2012 2013 2014

Terminacién de Contrato 0 198 250

Mejores Condiciones Salariales 0 223 700

Muerte 0 0 0
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Visto Bueno 0 90 8
Enfermedad 0 0 0
Incapacidad 0 1 0
Jubilacién 0 0
Otros (Problemas Familiares) 0 2
Total 0 512 960

Fuente: Investigacion Documental.

3.1.1.4. Costos generados por la rotacion de personal

Tabla 14: Costos generados por la rotacion de personal2012 - 2014.

Al analizar los factores que han generado la rotacion de personal entre el periodo 2012-
2014 se muestra que:

En el ano 2013, 198 personas salieron por terminacion de contrato, 223 por mejores
condiciones salariales, 90 por visto bueno, 1 por incapacidad por lo cual la cifra total es de 512

Para el afio 2014, 250 colaboradores abandonaron la organizacion por terminacion
de contrato, 700 personas por la presencia de mejores condiciones salariales, 8 colaboradores
como resultado del uso del visto bueno y 2 por otros problemas ya sean personales y familiares.

COSTOS 2012 2013 2014
Costos Primarios De Rotacion De Personal 3 050,00 26 450,72 47 615,50
Reclutamiento y Seleccién 400,00 3 500,00 7 500,00
Registro y Documentacién 90,00 8 000,00 9 420,00
Costos de Ingreso 2 560,00 5 500,00 10 450,00
Costos de Desvinculacion 0,00 9450,72 20 245,50
Costos Secundarios de Rotacion de Personal 0,00 18 000,00 44 550,00
Efectos En Las Operaciones 0,00 10 000,00 36 500,00
Efectos En La Actitud Del Personal 0,00 8 000,00 8 050,00
Costos Terciarios De Rotacion De Personal 0,00 6 000,00 11 000,00
Costos De Inversion Extra 0,00 6 000,00 11 000,00
TOTAL 3 050,00 50 450,72 103 165,50

Fuente: Investigacion Documental.

Tabla 15. Costos generales Empresa sucursal Quito 2012-2014.

RUBROS 2012 2013 2014
Ingresos 50 680,00 217 728,00 489 400,00
Egresos 3050,00 50 450,72 103 165,50
Total 47 630,00 167 277,28 386 234,50

Fuente. Investigacion Documental.
Elaborado por: Autores.
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Segun la informacion obtenida a través de la tabla se muestra que en el afio 2012
los costos primarios de la gestion del personal represento un valor de USD 3 050,00 donde
abarca a los desembolsos desarrollados por concepto de reclutamiento y seleccidn; registro y
documentacion; valores por ingreso de nuevo personal pero atin no se enfoca en los de rotacion
de personal porque aun no se registra este tipo de comportamiento.

Para el ano 2013 se muestra que ya evidencia la presencia de rotacion de personal donde
sus costos equivalen a un valor de USD 50 450,72 donde se evidencia que los costos primarios
por concepto de reclutamiento y seleccion; registro y documentacion; valores por ingreso de
nuevo personal tiene un valor de USD 26 450,72 con relacion a los Costos secundarios su valor
es de USD 18 000,00 y los terciarios de rotacion de personal contempla un valor de USD 6
000,00 considerandose como un valor de inversién extra.

De igual forma para el afio 2014 se ha identificado que los costos que la presencia de
la rotacion de personal genera tiene un valor de USD 103 165,50 donde los costos primarios
de rotacion de personal tienen un valor de USD 47 615,50 conformado por el concepto de
reclutamiento y seleccion; registro y documentacion; valores por ingreso de nuevo personal,
posteriormente existen los costos secundarios de rotacion de personal donde se muestra a los
efectos en las operaciones, actitud del personal por un valor de USD 44 550,00 y finalmente se
muestra a los Costos Terciarios con un valor de USD 103 165,50 donde tiene representacion de
la inversion extra.

A continuacion, se muestra el comportamiento de los costos en el periodo 2012-2014
donde se refleja el incremento de los costos a través de la siguiente tabla:

Tabla 16. Comportamiento de los costos en el periodo 2012-2014.

Aiio Valor al inicial  Valor al final % incremento Aspecto relevante
2012 - 3050,00 - Periodo de evaluacion
2013 3050,00 50 450,72 1147 % Leve incremento
2014 50 450,72 103 165,50 48,90 % Alto incremento

Fuente: Investigacion Documental.

En el afio 2012 se muestra que no existe rotacion de personal por ser el punto de partida
de la evaluacion, a partir del afio 2013, se muestra un incremento de los costos generados por
la presencia de rotacion de personal representado por un valor de 11,47 % donde se considera
como un incremento significativo pero a la vez genera una alta preocupacion. Para el afio 2014
se evidencia que se ha generado un incremento del 48,90 % lo cual pone en evidencia que
existe un alto incremento de los costos como resultado del uso de mejores condiciones salariales
aplicadas en el 2014.

A continuacion se muestra los valores de cardcter individual que se generaron en un
periodo de un ano donde no se evidencia la presencia de rotacion de personal para luego
evidenciar los respectivos cambios que se han ejecutado en la Empresa Multinacional de Venta
de Vacaciones Pre pagadas sucursal Quito originando un alto impacto.
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Tabla 17. Plantilla Corporacion Venta de Vacaciones Prepagadas sucursal Quito (1 ano sin rotacion de personal).

Z ) Z
< QS 5 S
] Z 8 5 3 3
Q Q 1) O <
< & o = jia} 0 9 =
o) - ) ) = 7] L =} 4 Z
= =< < ~ 53| = =) Z = [a) o
= 9 n &, o = o )
= 2 %) [ & < Z. 0 = 17} k4
,N Z %) zZ [5a) = m =) =) m IS m O m W &
Q =) ) < b4 = ¥ = @) Z a =z a < a o
= o o O ] = <
9 Q Z Q = & Q ] = 2 = 122] = [2] a 122)
: g = 5 & 3 2 2 i = = 2 8 £ £ 2 g, 3 g
°) & o) ) = = = > & Qo @) o) Z ] 0 ) 25 2 »
&, < ~ =) =} =) o o > 53| 5} < o A o < o= m o
Z &} #* 17 < 7 ] = =i A A > = = |} &} [OR &) [» ]
DIRECCION GENERAL 0 1200,00 000 1440000 0,00 1440000 120000 120000 600,00 1440000 133,80 156,00 0,00 0,00 47 689,80
2 JEFE COMERCIAL 0 900,00 0,00 10 800,00 0,00 10 800,00 900,00 900,00 450,00 10800,00 100,35 117,00 0,00 0,00 3576735
3 JEFE FINANCIERO 0 900,00 0,00 10 800,00 0,00 10 800,00 900,00 900,00 450,00 10800,00 100,35 117,00 72,00 0,00 0,00 3583935
4 MM@WWMWUO DE 0 800,00 0,00 9 600,00 0,00  9600,00 800,00 800,00 400,00 960000 8920 104,00 64,00 0,00 0,00 31 857,20
5 ENCARGADO DE 0 800,00 0,00 9 600,00 0,00  9600,00 800,00 800,00 400,00 9 600,00 89,20 104,00 64,00 0,00 0,00 31 857,20
LOGISTICA
ENCARGADO DE
6 PLANIFICACION 0 800,00 0,00 9 600,00 0,00  9600,00 800,00 800,00 400,00 9 600,00 89,20 104,00 64,00 0,00 0,00 31 857,20
7 VENDEDOR 0 450,00 0,00 5400,00 604800 000 540000 450,00 450,00 22500 540000 50,18 58,50 36,00 0,00 0,00 23 967,68
8 VENDEDOR 0 450,00 0,00 5400,00 604800 000 540000 450,00 450,00 22500 540000 50,18 58,50 36,00 0,00 0,00 23 967,68
TOTAL 6 300,00 75 600,00 12096,00 0,00 7560000 630000 6300,00 315000 7560000 70245 819,00 336,00 0,00 0,00 262 803 45

Fuente: Investigacion Documental
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DIRECCION GENERAL  DIRECCION 0 120000 0O 14 400,00 0 14 400,00 120000 120000 600,00 1440000 133,80 15600 0,00 0,00 000 3208980
JEFE COMERCIAL ADMINISTRATIVO 3 900,00 O 10 800,00 0 3240000 900,00 900,00 450,00 10800,00 10035 117,00 000 13500 27000 4607235
JEFE FINANCIERO ADMINISTRATIVO 490000 O 1080000 0 4320000 900,00 90000 450,00 1080000 10035 11700 7200 180,00 360,00 5707935
WMWWWWWUO DE OPERACION 60 80000 O 960000 0 57600000 800,00 800,00 400,00 960000 8920 10400 6400 200,00 400,00 58845720
mMMWMm.%\_w 0 DE OPERACION 60 80000 O 960000 0 57600000 800,00 80000 40000 960000 8920 10400 6400 12000 240,00 58821720

ENCARGADO DE

PLANIFICACION OPERACION 60 80000 O 960000 0 57600000 800,00 80000 40000 960000 8920 10400 6400 80,00 160,00 58809720
VENDEDOR MARKETING 166 45000 0 540000 6048 0 896 400,00 450,00 45000 22500 540000 50,18 5850 36,00 13500 270,00 90347468

Tabla 18. Plantilla Corporacion Venta de Vacaciones Prepagadas sucursal Quito con cambios.
En este cuadro se puede apreciar el incremento de costos por la rotacién de personal lo

que incide en los costos generales que se generan como empresa
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4. Conclusiones

Como conclusiones y que la investigacion arrojo se especifican a través del analisis y
comparacion de las preguntas establecidas, objetivos especificos y las conclusiones del resultado
donde se presenta los siguientes resultados:

Al analizar, tratar la informacion obtenida se ha identificado que la mayor parte de
personal no estd de acuerdo debido a la baja remuneracion recibida. La rotacion de personal
la organizaciéon debe incurrir en un conjunto de desembolso diarios obligatorios por Ley
en la desvinculacion del personal saliente demas de los requeridos para el reclutamiento y
contratacion de quienes cubrirdn las vacantes presentadas.

Se maneja un mejor sueldo monetario y no monetario, existe calidad del clima laboral,
manejan niveles de comunicacion eficiente, la flexibilidad laboral es manejada adecuadamente
con el personal, alineacion al estilo de liderazgo.
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RESUMEN

Este trabajo explora la distribucion
espacial del éxito innovador de las empresas
en Ecuador entre 2012 y 2014. Los datos
cuentan con una muestra de 6275 empresas con
representatividad provincial. En base a esta
informacion, los objetivos que persigue esta
investigacion estan orientados a i) establecer si
existe o no relaciones espaciales en las provincias
del Ecuador y ii) resaltar politicas estatales que
contribuyan a la innovacién. Los resultados
muestran que existe influencia espacial en el éxito
innovador. Asimismo, el modelo planteado sugiere
politicas orientadas a la innovacién mediante
apoyo del Gobierno asi como financiamiento por
parte de la banca privada.

Palabras clave: Spillovers espaciales, Modelo

espacial autorregresivo, Modelo de error espacial,
Modelo espacial de Durbin.

1. Introduccion

ABSTRACT

This paper explores the spatial distribution
of the innovative success of companies in Ecuador
between 2012 and 2014. The data has a sample
of 6275 companies with provincial representation.
Based on this information, the objectives pursued
by this research are aimed at i) establishing
whether or not there are spatial relationships in
the provinces of Ecuador and ii) highlighting state
policies that contribute to innovation. The results
show that there is a spatial influence on innovative
success. Likewise, the proposed model suggests
policies oriented towards innovation through
government support as well as financing from
private banks.

Key words: Spatial  spillovers,  Spatial
autoregressive model, Spatial Error Model,
Spatial Durbin Model.

La innovacion, vista desde una perspectiva espacial, es de gran interés en la actualidad.

Uno de los elementos que ayuda a dilucidar las relaciones espaciales es la distribucion espacial.
Este trabajo se enfoca en el output innovador en las provincias del Ecuador. Especificamente,
este trabajo estudia el porcentaje de empresas que tuvieron innovaciones exitosas en el periodo
2012-2014. Ademas de la exploracion descriptiva, también se ajustan modelos econométricos
que toman en cuenta la dependencia espacial entre las provincias del Ecuador. Los modelos es-
timados son: modelo de minimos cuadrados ordinarios (OLS), modelo espacial autorregresivo
(SAR), modelo con error espacial (SEM) y modelo de Durbin espacial (SDM).
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El estudio de la innovacion desde una perspectiva espacial no es nuevo, pero sigue vi-
brante en la investigacion de la innovacion. (13) construye modelos econométricos espaciales
estdticos y dinamicos para analizar las relaciones entre el desempefio regional de la innovacion.
Su estudio empirico se centra en 31 regiones de China entre el 2006 y el 2015 y tiene por obje-
tivo el analisis de la relacion espacial en el rendimiento innovador espacial del sistema Indus-
tria-Universidad-Instituciones de Investigacion (IUR por sus siglas en inglés). Las herramien-
tas econométricas que apoyan sus conclusiones son los modelos SAR y SEM para paneles de
datos. Concluyen argumentando en favor de una mayor inversion en investigacion y desarrollo,
asi como encontrando spillovers positivos respecto al empleo y al capital.

En (7) también se explora la distribucion espacial de las actividades vinculadas a la in-
novacion, pero su principal objetivo es el estudio de spillover tecnoldgicos. Para este objetivo
usan la funcién I, = RD'D?¢; donde I es el output innovador, $RDS es el gasto en investi-
gacion y desarrollo, Z; es un vector de controles y € es un error estocdstico. i indexa las 138
regiones de 17 paises de Europa entre 1978 y 1997. La herramienta econométrica que sustenta
sus conclusiones no usa una perspectiva estrictamente espacial. Optan por la especificacion
de una matriz de pesos que denota los /inks entre regiones para capturar el efecto espacial y la
estimacion de sus resultados es mediante minimos cuadrados ordinarios.

Autores como (14) exploran los patrones que se forman en la tripleta industria-univer-
sidad-investigacion. Le apuestan a una postura cualitativa donde proponen tres elementos para
la construccion y desarrollo de la innovacion. En primer lugar, sostienen que los profesores
deben tener dos perfiles simultineamente, uno desde el aporte tedrico a los problemas de las
industrias, y otro como apoyo desde el punto de vista tecnoldgico. En segundo lugar, proponen
educar y entrenar a los estudiantes en las destrezas necesarias para innovar. Esto es, mediante la
participacion activa de los estudiantes en los proyectos que necesitan implementar las empre-
sas, siendo guiados por los empresarios y sus profesores. Finalmente, las empresas materializan
los proyectos de innovacién en procesos o productos en sus respectivos campos de accion.

El rol que cumplen los sistemas regionales de innovacion es cada vez mas notorio en la
literatura. (12) es un libro dedicado casi enteramente al tema. Por un lado, las aglomeraciones
regionales se dan por factores como: recursos naturales, costes de transporte, intensidad de tra-
bajo calificado, conocimiento cientifico, entre otras. Todos estos elementos apuntan a una ma-
yor concentracion de las actividades de innovacion e investigacion y desarrollo donde el rol del
espacio no pasa desapercibido. Por otro lado, casos como los estudiados por (2) en Sudafrica
muestran un efecto inverso. Es decir, la falta de sistemas regionales desconcentrados ha resul-
tado en la disminucion de la calidad de vida del sector rural. Esto debido a que las industrias
tradicionales, intensivas en mano de obra, han disminuido su participacion en la economia ante
una industria de servicios creciente, pero no equiparable atin en términos de mano de obra.

Este trabajo muestra evidencia espacial de las relaciones de innovacion en las provin-
cias del ecuador. La siguiente seccion presenta los modelos espaciales que se usan para tales
fines. Luego, se describen los datos y la aplicacion de los modelos al caso ecuatoriano. Final-
mente, se presentan las conclusiones y posibles desarrollos posteriores.

En términos de la modelizacidn, la especificacion del modelo espacial es de particular
interés. La eleccion suele reducirse entre un modelo espacial autorregresivo (SAR), o un mo-
delo con errores espaciales (SEM). Asimismo, este trabajo usa el software R para los calculos,
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especificamente, usa el paquete (6). A continuacion, se describen brevemente los modelos esti-
mados.

1.1. Modelo SAR

Los modelos espaciales autorregresivos SAR (por sus siglas en inglés) son modelos de
la forma (1;5;6):

y=pWy+XB+e¢ (1)

Se puede apreciar que la dependencia espacial es modelada de forma similar al enfoque
de series de tiempo. La presencia del término /'y induce una correlacion distinta de cero con el
término de error, similar a la presencia de una variable endégena, pero diferente del contexto de
la serie temporal. Contrariamente a las series de tiempo, [Wy ], siempre se correlaciona con €;
independientemente de la estructura de los errores. Esto implica que las estimaciones de MCO
en el modelo no espacial serdn sesgadas e inconsistentes.

1.2.  Modelo SEM
El modelo SEM es un modelo de la forma (1;5;6):
y=XB+u (2)

donde u = AWu + e. u se considera como una variable no observada y podria estar ani-
dada en €. Se podria dar, por lo tanto, que la variable latente u siga un proceso autorregresivo
espacial

u= AWu+eu=(,— W) e

donde e~N (0, 021, es un vector de perturbaciones, W es la matriz espacial de pesos,
y Aesun parametro escalar. Dado que los modelos SEM no involucran rezagos espaciales de la
variable dependiente, los B estimados se pueden interpretar como derivadas parciales

6yi . 3)
ﬁk = m Vik

donde i indexa observaciones y k las variables explicativas.

1.3.  Modelo espacial de Durbin

Un modelo que se puede considerar como una extension del modelo SEM es el modelo
espacial de Durbin

y=a+pWy+XB+WX0+e “4)

Se puede apreciar que el modelo de Durbin es una generalizacion de los modelos SAR
y SEM porque si = ( tenemos un modelo SAR, si 8 = pf, se tiene un modelo SEM.
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Materiales y Métodos
Datos

La Encuesta Nacional de Actividades de Innovacién (Al) 2012-2014 contiene una

muestra total de 6275 empresas cuyo disefio muestral permite una estimacion confiable de
indicadores con desagregacion provincial y sector econdmico (Minas y canteras, Manufactura,
Servicios, Comercio) (3). Las variables utilizadas en este estudio son:

exitoso: Porcentaje de innovaciones exitosas. Igual a 1 cuando la innovacion se realiza
en procesos y productos.

actipor: Innovacion interna. Valor destinado hacia actividades de investigacion y desa-
rrollo al interior de la empresa

ImasD: Porcentaje de empresas que cooperaron en actividades de Investigacion y De-
sarrollo.

IngDis: Porcentaje de empresas que cooperaron en actividades de Ingenieria y Disefio.
Capa: Porcentaje de empresas que cooperaron en actividades de Capacitacion.

Asistec: Porcentaje de empresas que cooperaron en actividades de Asistencia Técnica.

Info: Porcentaje de empresas que cooperaron en actividades de Informacion.

Pruebas: Porcentaje de empresas que cooperaron en actividades de Pruebas de Produc-
tos.

Publico: Porcentaje de gasto en Investigacion y Desarrollo financiado por el Gobierno
sobre el total de gasto en I+D.

Apoyo: Monto de apoyo no reembolsable en Investigacion y Desarrollo.

Financiero: Promedio de financiamiento realizado por la Banca Privada.

GDPP: Logaritmo del valor agregado bruto.

Todo el procesamiento estadistico se realizé en el software estadistico R (9) y los mode-

los espaciales se estimaron con el paquete (10). La primera de las variables del listado anterior
constituye el output innovador de interés, los demas son controles de los diferentes modelos
para explorar la relacion espacial subyacente.

No se puede apreciar claramente una distribucion normal en la variable de estudio. No

obstante, el valor de la prueba de normalidad de shapiro es P = 0.561 indicando que no se
rechaza la hipétesis nula de normalidad.

En términos espaciales, la figura 1 muestra la distribucion de la variable de estudio para

el periodo analizado'.
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Fig. 1. Distribucion espacial del porcentaje de éxito en innovacion por provincia. (AZ: Azuay, BO: Bolivar, CR:
Canar, CA: Carchi, CO: Cotopaxi, CH: Chimborazo, EL: El Oro, ES: Esmeraldas, GU: Guayas, IM: Imbabura, LO:
Loja, LR: Los Rios, MA: Manabi, MO: Morona Santiago, NA: Napo, PA: Pastaza, PI: Pichincha, TU: Tungurahua, ZA:
Zamora Chinchipe, SU: Sucumbios, OR: Orellana, SA: Santo Domingo de los Tséachilas, SE: Santa Elena.)

Se puede apreciar que existen valores similares de la variable en provincias vecinas, lo
cual es indicativo de la presencia de autocorrelacion espacial en los datos. Consecuentemente,
la prueba I de Moran es significativa con un pvalor de 0.001. Esto implica que aparece una
fuerte autocorrelacion espacial positiva, que confirma la impresion visual del agrupamiento
espacial dado por el mapa. La figura 2 muestra los resultados del grafico de Moran de la
variable de estudio.

045

0.40

Rezago espacial

0.35

0.30

e

0.25

0.1 02 03 04 05 06
Fig. 2. Gréfico de Moran del porcentaje de éxito en innovacion por provincia.

Schumpeter entiende por innovaciones radicales a 5 elementos (11): nuevos productos,
nuevos procesos, nuevas fuentes de provision, explotacion de nuevos mercados, nuevas formas
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de organizar negocios. De estos items, la muestra en estudio presenta un 25.6% de empresas
con innovacioén en producto, 31.4% con innovacion en procesos y un 40.5% de empresas que
muestran alguna de las dos. A esta ultima categoria se entiende como innovacion exitosa. La
tabla 1 muestra la estadistica descriptiva de cada una de las variables usadas en los modelos
espaciales.

Tabla 1. Estadistica descriptiva de las variables usadas en el modelo espacial

Provincia GDPP ImasD IngDis Capa AsisTec Info Pruebas exitoso actipor Publico Apoyo Financiero
AZUAY 42115527 005 007 0. 0.12 0.18 0.09 0.37 0.06 0.12 14547 55.7
BOLIVAR 455038.8 0.16 0 0.12 024 044 0.16 0.44 0 0 400 80
CANAR 902084.8 002 002 0.09 009 0.19 0.09 0.3 0 1 142037 85.6
CARCHI 5939954 005 002 0.5 008 028 0.07 0.32 0 0 0 66.1
COTOPAXI 1522020.8 002 007 021 029 052 0.19 0.63 0.02 1 545218 60.3
CHIMBORAZO 1456832 002 002 03 034 049 0.36 0.5 0.02 02 0 72.8
EL ORO 3074905.8 002 002 005 009 0.1 0.03 0.22 0.02 0 492 66.4
ESMERALDAS 1970951.2 004 005 028 031 036 0.28 0.49 0.01 0 0 69.1
GUAYAS 22602262.2 005 007 0.12 0.15 023 0.13 0.31 0.16 024 216199 48.9
IMBABURA 1773853.6 0.1 0.14 022 023 044 0.19 0.52 0.04 0.06 70789 58.1
LOJA 1656978.2 001 003 0.11 0.13 0.15 0.07 0.23 0.03 0.26 0 64.6
LOS RIOS 3020790.1 004 002 006 0.13 022 0.11 0.29 0.02 0 0 65
MANABI 5218347.8 002 006 0.12 0.16 023 0.1 0.31 0.03 0 2147 64
MORONA SANTIAGO 3901254 0.04 0 0.04 0.04 0 0 0.16 0 0 0 75
NAPO 315454.1 008 004 0.19 031 042 0.38 0.42 0 0 461538 75
PASTAZA 10191204 0 004 O0.11 039 043 0.18 043 001 1 714 0
PICHINCHA 23199569 0.1 0.17 027 029 041 0.27 0.52 0.53 0.84 46390 46.5
TUNGURAHUA 2383250.7 004 006 02 028 052 0.31 0.61 001 035 18798 58
ZAMORA CHINCHIPE 2525154 0 0 0.04 004 007 0.04 0.11 0 0 0 0
SUCUMBIOS 2988070.3 002 006 025 03 042 0.25 0.53 001 0 0 62.5
ORELLANA 8281379 0 003 0.18 0.18 046 0.25 0.54 001 0 0 73.8
SANTO DOMINGO 1609845.5 002 005 0.16 02 027 0.14 0.33 0 0 39347 534
SANTA EL